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GRUPO DE TRABAJO (resolucién PE 16.06.06)

Resumen Ejecutivo

Diciembre de 2006

Desde la constitucidon formal del grupo a inicios de julio de 2006, se han mantenido
reuniones generales periddicas con la integracion de los miembros designados segun el
articulo 2° de la resolucion, asi como reuniones de subgrupos que se conformaron para
el avance en la ejecucion de los proyectos concretos.

El Grupo de Trabajo luego de una primera etapa de intercambio general sobre el
conjunto de temas cometidos instalé dos subgrupos, uno a efectos de abordar la
tematica concerniente al Catastro en cuanto a compilacién, andlisis de la normativa
existente, funcionamiento de la propia Direccion Nacional; otro para analizar las
cuestiones relativas a la cartografia, los sistemas de informacién geografica v la
infraestructura de datos espaciales, procediendo a relevar la informacion de organismos
productores y usuarios de informacion geografica.

Cada subgrupo elaboré un informe técnico sobre las actuaciones cumplidas, los que se
han incorporado como insumos para la elaboracién del informe ampliado que se
acomparia exponiéndose a continuacion las recomendaciones emanadas de dichos
informes.

Catastro

* Proponer un proyecto de Ley Catastral que contenga los aspectos que se enumeran
en el informe ampliado dejando margen a la reglamentacion, para posibilitar los
ajustes que sea necesario realizar en pro de la mejora de gestion, asi como aquellos
que respondan a los avances tecnolégicos que se vayan procesando.

¢ En base a la nueva normativa legal y reglamentaria, generar protocolos y/o
manuales de procedimiento obligatorios para todo ¢l pais.

* Adecuar el Presupuesto de la Direccion Nacional de Catastro a los cometidos y
responsabilidades asignadas, para desactivar otros métodos de financiamiento no
recomendables.

Infraestructura de Datos Espaciales

e Proponer un proyecto de Ley de IDE

» Definir una nueva fase para profundizar definiciones y propuestas

» Instalar Mesas Técnicas con el objetivo de consensuar normas técnicas necesarias
para el funcionamiento de una infraestructura de datos espaciales organizada a partir
de la coordinacién y la cooperacion.

¢ Asignar al Grupo de Trabajo el cometido de informar preceptivamente en todos los
casos de desarrollos sobre IDE y SIG (Sistema de Informacion Geografica) que se
proyecten implementar dentro del sector publico.



Por ultimo, se exponen seguidamente las acciones propuestas que forman parte del
capitulo conclusiones del informe ampliado que se acompana.

1)

2)

3)

4)

6)

7

Reafirmacion del derecho a la informacion en general de los ciudadanos y su
aplicacidn a las materias catastral y geografica

Desarrollo de una red organizada, sistémica., que involucre a todos los actores
publicos, productores, administradores y usuarios sobre la base de las siguientes
premisas;

a) unidad de accion

b) especificacion de roles entre los diferentes actores (productores administradores
¥ usuarios)

c) determinacién de un ambito rector de los temas de cartografia, informacion
geografica, etc., un Ambito consultivo y mesas técnicas.

Definir y habilitar el acceso al mejor conjunto de datos existentes y el posterior
disefio de una base de datos de informacién espacial, determinando las capas de
informacion relevantes, definiendo el mejor y mas amplio acceso al conjunto de
datos existentes en el ambito de los distintos organismos productores, de acuerdo
con los érminos y condiciones que oportunamente se establezcan.

Conformacion de grupos técnicos especializados en las diferentes temadticas que
cubren los aspectos de una infraestructura de datos espaciales, con el cometido de
generar normas de calidad y pautas de procedimiento que estaran en estrecha
articulacion con las que vaya desarrollando en un campo razonablemente mas
amplio la Agencia para el desarrollo del gobierno electronico, la sociedad de la
informacion y del conocimiento, AGESIC.

Integrar progresivamente, en las sucesivas instancias presupuestales, la coordinacion
de proyectos y actividades en materia de informacion espacial, con el objetivo de
mejorar las capacidades, detectar los refuerzos y los ajustes necesarios en las
instituciones y adecuarlos con los roles especificos que apunten a una oOptima
generacion y aseguren el mantenimiento de cada uno de los conjuntos de datos.

Dar la mas amplia difusion del presente informe final y de las acciones realizadas
hasta el presente por el Grupo de Trabajo, proponiendo convocar para ello a una
Jornada en los primeros meses del afio 2007, que cuente con la participacion del mas
amplio espectro de actores involucrados con la tematica.

Generar ambitos consultivos para habilitar la integracion de estudios y propuestas
aportadas por los distintos agentes involucrados.



GRUPO DE TRABAJO (resolucion PE 16.06.06)

INFORME AMPLIADO

Diciembre de 2006

Introduccion

En el segundo semestre del afio 2005, una vez completado el ciclo de renovacion de
autoridades a nivel nacional y departamental, el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Intendencia Municipal de Montevideo coincidieron en la preocupacion sobre la
situacién de la gestion publica del Catastro y en cuanto a la necesidad de abordar
medidas tendientes a superar los problemas existentes sobre la materia.

Iniciados los primeros contactos de estas entidades y convocados los Ministerios de’
Defensa Nacional, Ganaderia, Agricultura y Pesca, Transporte y Obras Publicas,
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y Congreso de Intendentes, en virtud de su vinculacidén a la tematica
catastral, se agregaron los temas referidos a la cartografia, la informacion geografica y
las infraestructuras de datos espaciales.

Como resultado de las reuniones para el abordaje preliminar de los temas referidos,
dado la dimensién y complejidad de los mismos, se estimd necesaria la formacion de un
Grupo de Trabajo integrado por los actores vinculados con las actividades publicas al
respecto.

El Poder Ejecutivo por Resolucién Nro. 424/006 de 16 de enero de 2006, cred el Grupo
de Trabajo respectivo asignandole los siguientes cometidos:

1) Definir los lineamientos basicos para la generacion y mantenimiento actualizado
de un inventario sobre la propiedad inmueble con cometidos multifinalitarios
que incluirédn los aspectos fisicos, econdmicos y juridicos involucrados.

2) Realizar el inventario de la informacion geogrifica y literal existente en el
ambito nacional, grado de actualizacion y soporte.

3) Relevar los recursos humanos, materiales y tecnologia aplicados a las
actividades relacionadas con el PNC y la IDE, aportando elementos para la
evaluacion de distintas alternativas para un mejor funcionamiento integral.

4) Formular las bases para la elaboracion de un Plan Estratégico tendiente a la
creacidon de la IDE, incluyendo una propuesta para la homogeneizacidn de
normas técnicas para su produccién y mantenimiento, asegurando la validez de
los datos generados.

5) Preparar una propuesta normativa sobre todos los aspectos que requiera tanto el
PNC como la IDE, determinando los roles asignados a cada una de las
instituciones del sector publico involucrados de forma tal que se evite la
superposicion de atribuciones y se potencie el uso de las infraestructuras
existentes.

6) Reahizar las recomendaciones que considere necesarias en las tematicas
relacionadas con la formulacion y disefio del PNC y de la IDE, tendiendo a la



mdas amplia cooperacion enire instituciones, propendiendo a facilitar la
circulacion de informacién entre las mismas y del publico en general.

Desde la constitucion formal del grupo a inicios de julio de 2006, se han mantenido
reuniones generales periddicas con la integracion de los miembros designados segin el
articulo 2° de la resolucién, asi como reuniones de subgrupos que se conformaron para
el avance en la ejecucion de los proyectos concretos. El 6rgano coordinador indicado en
el articulo 3° fue integrado en este periodo por Martha Siniacoff y Elizabeth Oria,
representantes de la IMM y MEF respectivamente.

El Grupo de Trabajo luego de una primera etapa de intercambio general sobre el
conjunto de temas cometidos instalé dos subgrupos, uno a efectos de abordar la
tematica concerniente al Catastro en cuanto a compilacion y andlisis de la normativa
existente; otro para analizar las cuestiones relativas a la cartografia, los sistemas de
informacidén geogréfica y la infraestructura de datos espaciales, procediendo a relevar la
informacién de organismos productores y usuarios de informacién geografica.

Los subgrupos se abocaron al andlisis de los respectivos temas, recurriendo para ello a
la realizacion de relevamientos de informacion, la elaboracion de diagnosticos y la
formulacién de propuestas. Cabe resaltar la amplia colaboracion brindada por todos los
organismos publicos convocados en estas instancias, verificandose en este sentido lo
dispuesto por el numeral 5 de la resolucién que dio origen al Grupo de Trabajo.

Dado la estrecha vinculacién de ambas tematicas: Catastro y Datos Espaciales, con
frecuencia quincenal se realizaron reuniones generales con ambos subgrupos, tendientes
a compartir y discutir las conclusiones generales a las cuales se iba arribando a nivel de
cada subgrupo.

Cada subgrupo elabord informe técnico sobre las actuaciones cumplidas, los que se
incorporan como insumos para la formulacion del presente informe final de actuacion.

I) CATASTRO

Es de fundamental importancia para el desarrollo de un pais, el cabal conocimiento de
su territorio, sin el cual resulta practicamente imposible encarar de modo eficiente,
tareas de planificacion, programacion o proyectos.

Se entiende por aspectos catastrales del territorio, el conjunto de la informacién
concerniente al valor, a los derechos reales sobre la tierra y a la geometiia.

Considerando por consiguiente la importancia del conocimiento del territorio, €l Estado
debe tomar como un cometido de orden sustancial el contralor de lo relacionado con la
informacion territorial v propender principalmente a que la gestion de la informacidén
catastral, permanezca en la orbita estatal.,



La informacion catastral, involucra dos aspectos fundamentales. Uno es el econémico,
que concierne a la determinacion de los valores de la tierra y mejoras, y el otro, el
geomeétrico, que refiere la delimitacion del alcance territorial del derecho de propiedad.

La determinacion de ambos debe estar regida exclusivamente por consideraciones
técnicas totalmente imparciales, ya que lo que se debe generar es informacién, que
posteriormente pueda ser utilizada en la planificacion de distintas politicas publicas
tendientes al desarrollo del pais.

Con relacion al aspecto economico del Catastro. esto es. determinacion del valor de
cada propiedad inmueble, es de sefalar que la Ley No. 12.804 de 1960 (vigente),
comete a la Direccion Nacional de Catastro a revisar los valores inmobiliarios cada 3
aflos. Esta Ley no se aplica sino que la actualizacion se produce a través de coeficientes
unicos anuales que decreta el Poder Ejecutivo y que. por consiguiente, no reflejan la
dinamica inmobiliaria de cada centro urbano.

Las soluciones que permiten atender las exigencias que se plantean en una gestion
catastral que asegure el mantenimiento de los datos y valores catastrales, pasan por el
establecimiento de una gestion informatizada. realizada con un conjunto de
herramientas logicas que se apoyen en las bases de datos catastrales.

Esto significa establecer un sistema de informacion que integre los datos catastrales
junto con las actividades y recursos propios de la gestidn catastral. Igual que en otros
sistemas de informacion, un aspecto fundamental de éste lo constituye su capacidad
para sintetizar la dindmica de los fenomenos que refleja, esto es, su capacidad para
expresar y analizar la variacion del valor y la titularidad de los bienes inmuebles, asi
como los diversos atributos que sirven de base para fijar éstos.

Los bienes inmuebles rurales y urbanos constituyen unidades territoriales cuya
integracion, complementada con los elementos estructurales del terreno, pueden
constituir el continuo de informacion territorial de mayor grado de resolucion del
territorio nacional. Ademas, la consideracion como atributos de estas unidades, de todas
las circunstancias fisicas, economicas y juridicas, transforma a ese continuo de
informacion catastral en un producto de un interds extraordinario, por su utilidad en
aplicaciones tan amplias como:
- analizar la ocupacion del suelo, distribucion de la propiedad, etc.
- planificar y optimizar servicios y recursos
- actuar como sustrato fundamental a partir del cual confeccionar y actualizar
distintas cartografias temdticas, para un gran nimero de aplicaciones
- contribuir como soporte cartografico, detallado y preciso para otras aplicaciones
cartogrificas (urbanismo, redes de servicios. ordenacion territorial, etc.)
- servir de base cierta para distintos tipos de actos civiles (créditos hipotecarios,
seguros, ete.) A
- coustituir un soporte basico para el Registro de la Propiedad vy para la gestion de
las actuaciones de expropiacion.

Todo ello transtorma la disponibilidad y utilidad del Catastro en un instrumento que
excede a su originaria justificacion, pasando a representai una fuente de informacion
sobre el territorio de indudable valor, que las sociedades desarrolladas demandan para la
toma de decisiones en la administracién de recursos.



Este instrumento puede describirse como un sistema de datos o con el concepto mas
amplio y abstracto de Sistema de Informacion.

Los Catastros Inmobiliarios, como inventario organizade e informatizado de los bienes
inmuebles, junto con las actividades y elementos para el tratamiento estructurado de
esta informacion catastral, constituyen un sistema de informacién al que la integracion
de la modelizacion de la componente territorial de los bienes inmuebles, extraida de la
cartografia y el uso de los recursos adecuados para su gestion informatizada, lo ¢levan a
la dimension de sistema de informacion territorial.

Este sistema de informacion territorial, como modelo del mundo real integrado por los
objetos y fenémenos catastrales, cuyo nucleo estd constituido por los Catastros

[nmobiliarios Urbanos y Rurales es un Sistema de Informacion Catastral.

Lineamientos bdsicos

Se realizaron las distintas acciones tendientes a atender y sentar las bases futuras para
los aspectos: fisico, economico y juridico del Catastro. a saber:

Desde el punto de vista fisico, se entendid que corresponde coordinar acciones con el
subgrupo de IDE tal que la cartografia catastral sea un insumo mas del conjunto de
documentos graficos que genera y gestiona el Estado en su conjunto. Su confeccion
deberd seguir los lineamientos sobre estandares y calidad que se establezcan,

Desde el punto de vista econdmico, se pretende que de futuro, tanto el Gobierno
Nacional como los Departamentales adopten una metodologia unica tanto para avaliios
masivos como para avaliios inmobiliarios puntuales. En tal sentido se provecta difundir
en el afio 2007, el trabajo conjunto de avaliio masivo desarrollado entre la Intendencia
Municipal de Canelones y la Direccion Nacional de Catastro y entre la Intendencia
Municipal de Montevideo y la D.N.C., como asi también la adopcion de codificaciones
Unicas entre ambas Intendencias y estudios conjuntos en el borde del limite
administrativo. o

En tal sentido, se sefiala que la Unidad de Desarrollo Municipal se asesoré con el Grupo
de Trabajo para avalar el préstamo BID disponible para que la Intendencia de Canelones
efectuara su Catastro con una metodologia propia.

Desde el punto de vista juridico, se mantuvieron reuniones con la Directora General de
Registros, Esc. Ana Olano, destacandose el interés que existe de estrechar vinculos con
la Direccion Nacional de Catastro a efectos de mejorar procedimientos informaticos que
vinculen el identificador del inmueble (padrén) con el nombre del propietario del
mismo.

La generacion y mantenimiento actualizado de un inventario sobre la propiedad
inmueble con cometidos multifinalitarios, incluyendo los aspectos fisicos, econémicos ¥
juridicos involucrados, debe tener como lineamiento general, el cumplir con los
objetivos necesarios para que el pais cuente con un Catastrd moderno, entendido éste
como el inventario publico, metodicamente ordenado y permanentemente actualizado,
de datos relacionados a los objetos Eerrilorialesdlfegales y econdmicos basados en la
mensura de sus limites abarcando todo el Pais..



Partiendo de este lineamiento general, para que el Catastro posea un alcance
multifinalitario, debe ser Nacional, centralizado, demostrativo, de ejecucion compartida,
publico, con independencia téenica en su gestion y debe incluir aspectos geométricos,
legales y economicos.

El Catastro multifinalitario, confluye en la realizacion de un sistema de informacion
integral del territorio, integrado a la infraestructura nacional de datos espaciales, que se
deberd apoyar en una cartografia basica nacional, sobre la cual se desarrolle la
cartografia catastral, basada en las nuevas tecnologias y en el uso del plano de mensura
como insumo fundamental.

El plano de mensura define geométricamente el “alcance territorial del derecho”, ya que
es el producto del andlisis de antecedentes dominiales conjuntamente con el
relevamiento in situ de lo existente. Este se ligard inicialmente a una Red de puntos fijos
catastrales, y en el futuro, debera referirse espacialmente a la red geodésica nacional,
transformando asi a la mensura en un documento cartografico facilmente agregable al
sistema y con la posibilidad de ser un elemento importante para integrarlo a la
cartografia basica.

Diagnostico

La Direccién Nacional de Catastro, perteneciente al Ministerio de Economia y Finanzas,
es el Organismo que tiene el cometido de generar, actualizar, conservar y administrar el
catastro de los bienes inmuebles del territorio Nacional.

En ese marco, puede observarse que:

Si bien el sistema vigente responde a principios internacionalmente

aceptados, su funcionamiento lo hace desactualizado.

— Dado su ubicacion en la estructura del Estado, la actividad de la
Direccion Nacional de Catastro se centra sustancialmente en aspectos
avaluatorios vinculados al area econdomica, lo que afecta su potencial y
determina la sub-utilizaciéon de la informacion disponible.

— Cuenta con un marco legal de cometidos de gran importancia que
representan una fortaleza para el futuro, pero que estan totalmente
disgregados en diferentes instrumentos normativos.

— Carece de un presupuesto acorde con las responsabilidades v cometidos
que se le asignaron, vy utiliza mecanismos de financiamiento
extrapresupuestal (Convenios — Proventos) que tampoco son suficientes
y que se consideran inadecuados para el financiamiento de este tipo de
organismo.

— El pais carece de una normativa legal que defina principalmente qué
Catastro debe desarrollarse y que aglutine aquellas normas existentes en
el tema.



Propuesta normativa

Se estima necesario contar en el corto plazo con una Ley Catastral, que debera
contemplar -como minimo- los aspectos que se sefialan a continuacion.

Desarrollar y administrar el catastro territorial a nivel nacional, con
independencia técnica en su gestion.
Definicion y objetivos del Catastro Multifinalitario:

o Geométrico, economico y juridico demostrativo,

o Plano de mensura como insumo basico, referenciado
espacialmente a la red geodésica nacional.

o Basado en un Sistema de Informaciéon Territorial integrado a la
infraestructura nacional de datos espaciales y apoyado en la
Cartografia Basica Nacional.

Definicién de valor catastral como valor asignado por la DNC a la tierra
y construcciones.
Cometidos sustanciales de la DNC:

¢ La identificacion unica e inequivoca de los inmuebles
(empadronamiento).

o La fyjacion del valor catastral de los inmuebles.

El cotejo y registro de planos de mensura.

o La elaboracidn, conservacion y actualizacion de la cartogratia a
nivel parcelario (cartografia catastral).

o Asesorar a los Organismos Publicos y Personas de Derecho
Publico en el area de su competencia.

Definicién de la parcela como unidad catastral, entendida ésta como toda
extension  territorial continua, dimensionada geométricamente,
deslindada respecto de otras parcelas catastrales o bienes del dominio y
uso publico que la limitan v que se encuentra individualizada con una
nomenclatura o cédigo catastral.

El plano de mensura inscripto, como documento grafico base de los
negocios juridicos referidos a inmuebles,

[nscripcion de planos de mensura a utilizarse en juicios de prescripcion
en un Registro Provisorio, como requisito para habilitar su presentacion
en juicio. )

Servidumbres catastrales, a efectos de permitir una gestion adecuada.
Periodicidad anual para la fijacion de los valores catastrales por parte de
la DNC, como base técnica para la determinacién de los valores
imponibles.

Reducir a tres dias como maximo, el término del emplazamiento a
efectos de la notificacidn de los valores catastrales, ademas de prever
otras formas validas de notificacion.

Determinar la fecha de entrada en vigencia de los valores catastrales.
Obligatoriedad de empadronamiento de los fraccionamientos.
Intervencion previa de la DNC, de las solicitudes de habilitacion
municipal.

(&)
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~ Comunicacion reciproca entre los Registros Publicos y la DNC.
- Obligacion de todos los organismos publicos, de comunicar a la DNC
cualquier modificacién que pueda afectar la informacion catastral.

Recomendaciones

e Proponer un proyecto de Ley Catastral que contenga los aspectos referidos, dejando
margen a la reglamentacién, para posibilitar los ajustes que sea necesario realizar en
pro de la mejora de gestion, asi como aquellos que respondan a los avances
tecnoldgicos que se vayan procesando.

* [En base a la nueva normativa legal y reglamentaria, generar protocolos y/o
manuales de procedimiento obligatorios para todo el pafs.

» Adecuar el Presupuesto de la Direccion Nacional de Catastro a los cometidos y
responsabilidades asignadas, para desactivar otros métodos de financiamiento no
recomendables.

1) INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES

En este capitulo se delinean los principales aspectos resefiados en el informe elaborado
port el respectivo subgrupo que puede consultarse en el Anexo [.

Las Infraestructuras de Datos Espaciales, conocidas por su sigla IDE, se conciben como
redes cooperativas de intercambio entre productores y usuarios de informacion
geografica, que utilizando las tecnologias actuales a través de Internet, permiten
compartir la informacion producida por ellos.

La importancia de estas herramientas queda de manifiesto en tanto entre el 80 y 90 %
de la informacién relevante para la gestion publica es georreferenciada, resultando
fundamental desde el punto de vista estratégico impulsar la creacion de una
Infraestructura Nacional de Datos Espaciales.

El subgrupo enfoc6 su trabajo a la obtencién de informacién que sirviera de insumo
basico para la realizacion de un diagnéstico primario. Se elaboré un detallado
formulario, se tomd contacto formal con las instituciones, se.realizaron reuniones
informativas, de asesoramiento y apoyo a las inquietudes planteadas por las mismas. El
trabajo ha sido intenso y ha sido altamente satisfactorio el nivel de respuesta alcanzado,
en general se percibe motivacion y necesidades a cubrir por estos sistemas de
informacién.

Se identificaron en el Estado un total de 66 entidades que producen o utilizan
informacion geografica, en especial cartografica, las que fueron consultadas, recabando
hasta la fecha, respuesta de mas del 70% de las mismas.

El estado actual que muestra la gestion a nivel piblico de la informacién geografica se
caracteriza por:



Incompatibilidad de la informacién geografica que generan y mantienen las
entidades publicas (incluyendo los nombres geograficos y su codificacion) y
descoordinacion, duplicacién de roles y uso irracional de los recursos humanos y
materiales.

2. Ausencia de coordinacion en la obtencion de los insumos para la produccién
(fotografias aéreas, imagenes satélites, etc.), aumentando el costo inicial para
tales inversiones.

3. Uso de herramientas informaticas diferentes, dificultando el intercambio de
datos e informacion.

4. Falta de aplicacion de normas y estdndares para los procesos que involucran
manejo de la informacion geografica.

5. Dificultades respecto del libre flujo de informacion geografica en el Estado.

6. Disparidad en cuanto a la comprensién de la importancia de la informacion
geografica, de desarrollo tecnolégico aplicado y de formacién de los recursos
humanos.

7. El 40% de las instituciones consideran satisfechos sus requerimientos de
informacidn.

8. Mayoritariamente no hay en los productos disponibles informacion relativa a su
calidad.

6. No existen planes de actualizacién de la informacion.

10. La gran mayoria de las instituciones productoras de informacion, para la IDE
cuentan con software de IG.

11. La mitad de las instituciones tienen inversiones programadas en €l quinquenio
en curso en lo que respecta a software, hardware y capacitacion.

Antecedentes

En los altimos 15 afios en distintos ambito del Estado se han impulsado e implementado
iniciativas referentes a sistemas de informacion geografica.

1.
2.

n

MM - Sistema de Informacion Geografica Municipal.

Direccion Nacional de Topografia — iniciativa  orientada a lograr una
Infraestructura Nacional de Datos Espaciales, promovida a partir de 1997, en la
que uno de sus componentes ¢s el Clearinghouse Nacional de Datos Geograficos

(CNDG).
Oficina de Planeamiento y Presupuesto - Préstamo BID - Programa de
Desarrollo y Gestion Municipal IV - proyecto para la adquisicion e

implementacidn de un sistema de informacion geografica, que gestione una base
de datos geogréfica y se replique en las 18 Intendencias Municipales del interior
del pais. vinculando a la O.P.P., el Servicio Geografico Militar, el Congreso de
Intendentes, las 18 Intendencias del interior del Pais y la Direccién Nacional de
Catastro. '

Otras iniciativas sistemas de informacion geografica en Uruguay con
importantes desarrollos: Direccion Nacional de Recursos Naturales Renovables
y la Dircccion Forestal del MGAP, el Instituto Nacional de I[nvestigacion
Agropecuaria, la Direccion Nacional de Medio Ambiente, ¢l Instituto Nacional
de Estadisticas y también desarrollos propios de empresas publicas (UTE y
ANTEL).

El Servicio Geografico Militar ha impulsado un proyecto de Ley para la
creacion de la Infraestructura de Datos Espaciales. Ademas, por Ley 17.556 del



afno 2002 se le encarga implementar y operar un SIG en apoyo a la gestion y
toma de decisiones vy ha implementado una red de estaciones permanentes
activas.

Todas estas iniciativas contribuyen a mejorar la gestion de las respectivas reparticiones,
pero se basan en esfuerzos aislados y por ende limitados al no hacer uso de todas las
capacidades de la Administracion, desarrollandose con prescindencia de otras
experiencias. Estas se han caracterizado por bajos niveles de coordinacién, aplicando
desarrollos tecnolégicos disimiles, dejando en evidencia que hasta ahora, los principales
obstaculos para el desarrollo de una IDE en Uruguay se vinculan a la dificultad para
coordinar (insuficiente comunicacién interinstitucional), falta de definicién de roles
(superposicion en el Estado de cometidos), baja sensibilidad institucional
(predominancia de enfoques parciales sobre los generales), desarrollo fragmentado de
los SIGs y las IDEs de acuerdo a las disposiciones presupuestarias de cada organismo,
resistencia de las organizaciones al cambio, asi como las deficiencias en cuanto a
capacitacion, formacién y desarrollo tecnoldgico.

En el actual contexto de gobierno, se han promovido varias iniciativas que estdn
vinculadas con la perspectiva de la creacion de la infraestructura de datos espaciales.

La Ley de acceso a la informacion publica y amparo informativo (actualmente a estudio
en Comisidén parlamentaria), la creacién a nivel presidencial de la Agencia para el
desarrollo del gobierno electronico, la sociedad de la informacién y del conocimiento
(AGESIC) y la Ley de Ordenamiento Territorial (en su Art. 81 contempla la
estructuracion de una IDE).

Particularmente se ha establecido contacto con el Cr. Daniel Mesa como uno de los
referentes de! Grupo de Transformacién del Estado y de la implementacion de la
AGESIC.

Esta Agencia segiin el alcance y proyeccion con la que ha sido creada, podria aportar a
la integracion de bases de datos, asi como también al control de calidad de la
informacion y de los procedimientos asociados a su produccion y difusion. Si bien todos
los aspectos relativos a los sistemas de informacion vinculados a la IDE seguramente no
podran ser cubiertos puntualmente por dicha Agencia, se ha valorado la necesidad de
una estrecha articulacion con los desarrollos que en materia normativa y de
procedimientos la misma se proponga en ¢l corto plazo.

Recomendaciones

Proponer un proyecto de Ley de IDE

e Definir una nueva fase para profundizar definiciones y propuestas

+ Instalar Mesas Técnicas con el objetivo de consensuar normas técnicas necesarias
para el funcionamiento de una infraestructura de datos espaciales orgamzada a partir
de la coordinacion y la cooperacion.

» Asignar al Grupo de Trabajo el cometido de informar preceptivamente en todos los
casos de desarrollos sobre IDE y SIG (Sistema de Informacion Geogréfica) que se
proyecten implementar dentro del sector piblico.
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Acciones realizadas

A nuestro juicio, merece especial atencion el rol que el Grupo de Trabajo ha cumplido
en distintas acciones que se han desarrollado en estos seis meses de actividad formal,
fundamentalmente por lo que las mismas significan en términos de comunicacién de
acciones dentro del Estado en su conjunto, incluida la imprescindible coordinacion entre
organismos de la propia Administracion Central asi como entre Gobierno Nacional y
Gobiernos Departamentales.

En el marco del cabal cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 4 de la resolucién
del Poder Ejecutive que cred el Grupo de Trabajo, se resefian los intercambios
mantenidos con:

- el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca — aportando asesoramiento en
fases de ampliacion del Sistema de Informacion Ganadera ejecutado por
intermedio de empresa adjudicataria de los trabajos.

- La Intendencia Municipal de Canelones — evaluando novedosa metodologia para
el relevamiento y avalto de predios y construcciones en todo el departamento,
en el marco de préstamo BID gestionado por la Unidad de Desarrollo Municipal
de la OPP.

- La Direccion General de Registros — contactos preliminares con el objetivo de
avanzar en la integracién de las bases de datos de propiedad y catastrales.

- El Instituto Nacional de Estadisticas, convocado en tanto su participacion
relevante como demandante de informacion geogréfica y catastral hacia el mejor
cumplimiento de sus fines.

- La Agencia para el desarrollo del Gobierno Electronico, la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento, de la que requeriremos asesoramiento en la
medida que sera el nuevo instrumento para el desarrollo de multiples sistemas de
informacidn que contemplaran la mas amplia difusion de la misma.

Cabe destacar también que se recibieron planteos de organos gremiales ofreciendo su
aporte y los mismos fueron tratados en el ambito del Grupo, valorando en cada caso la
forma y oportunidad en que los mismos se considerarian.

Por altimo, cabe consignar que las reuniones mantenidas han contado siempre con la
presencia perinanente de sus miembros y asesores, en este sentido las reuniones fueron
siempre numerosas y de acuerdo a los temas tratados de amplia deliberacion e
intercambio de ideas. Esta circunstancia contribuye a consolidar la iniciativa
originalmente planteada y a valorar especialmente la necesidad de continuar
profundizando en esta tematica.



Acciones propuestas

1)

2)

3)

6)

7

Reafirmacion del derecho a la informacién en general de los ciudadanos y su
aplicacién a las materias catastral v geografica

Desarrollo de una red organizada, sistémica., que involucre a todos los actores
publicos, productores, administradores y usuarios sobre la base de las siguientes
premisas:

a) unidad de accién

b) especificacion de roles entre los diferentes actores (productores administradores
y usuarios)

¢) determinacion de un dmbito rector de los temas de cartografia, informacion
geografica, etc., un ambito consultivo y mesas técnicas.

Definir y habilitar el acceso al mejor conjunto de datos existentes y el posterior
disefio de una base de datos de informacion espacial, determinando las capas de
informacién relevantes, definiendo el mejor y méas amplio acceso al conjunto de
datos existentes en el ambito de los distintos organismos productores, de acuerdo
con los términos y condiciones que oportunamente se establezcan.

Conformacion de grupos técnicos especializados en las diferentes temdticas que
cubren los aspectos de una infraestructura de datos espaciales, con el cometido de
generar normas de calidad y pautas de procedimiento que estardn en estrecha
articulacion con las que vaya desarrollando en un campo razonablemente mds
amplio la Agencia para el desarrollo del gobierno electrénico, la sociedad de la
informacién y del conocimiento. AGESIC.,

[ntegrar progresivamente, en las sucesivas instancias presupuestales, la coordinacion
de proyectos y actividades en materia de informacion espacial, con el objetivo de
mejorar las capacidades, detectar los refuerzos y los ajustes necesarios en las
instituciones y adecuarlos con los roles especificos que apunten a una éptima
generacion y aseguren el mantenimiento de cada uno de los conjuntos de datos.

Dar la mas amplia difusion del presente informe final y de las acciones realizadas
hasta el presente por el Grupo de Trabajo, proponiendo convocar para ello a una
Jornada en los primeros meses del afio 2007, que cuente con la participacién del mas
amplio espectro de actores involucrados con la tematica.

Generar ambitos consultivos para habilitar la integracion de estudios y propuestas
aportadas por los distintos agentes involucrados.
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INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES
PARA URUGUAY

Informe de Subgrupo Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)

Montevideo, 19 de diciembre de 2006
Grupo de Trabajo designado por Resolucién del Presidente de la Repubiica
N°424/006 del 16 de junio de 2006.
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INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES PARA URUGUAY

RESUMEN EJECUTIVO

Introduceion

La informacion geogréafica o gecespacial, gue incluye a las cartas y mapas que conocemos, es de
vital importancia para la correcta y oportuna toma de decisiones. Se dice que el 80% de la informacion que
nos redea es "espacializable”, es decir que se puede ubicar en un mapa. Tan necesaria es esta informacion
para temas de ordenamiento territorial y planificacién, medio ambiente, emergencias y desastres naturales,
emergencia social, seguridad, como para el medio empresarial. Sin embargo esta informacién geografica es
muy costosa en su produccion y mantenimiento, principaimente cuande se atiende en forma individual por
las instituciones. Por esta razon (falta de coordinacion y planes sostenidos con una vision y objetivos
amplios) en nuestro pals se hace dificil su obtencién y acceso, lo cual hace estrictamente necesario mejorar
su disponibilidad y reutilizacion principalmente para el Estado, pero también para hacerla llegar a toda la
sociedad.

Es asi entonces que para optimizar el uso de los recursos disponibles los paises estan utilizando ias
Infraestructuras de Datos Espaciales, conocidas por su sigla IDE, que son diversos tipos de asociaciones de
productores y usuarios de informacién geografica, que utilizando las tecnologias actuales a través de
Internet, permiten compartir la informacion producida por eflos.

En nuestro pais, la disponibilidad de ese tipo de informacion es baja y sus costos son aitos, sin
embargo es un insumo basico en varias de las lineas estratégicas del gobierno. Ejemplo de estas son las
que apuntan a mejorar la eficiencia de las actividades esenciales del Estado, a generar herramientas de
apoyo a los planes relacionados con la Emergencia Social y a la produccién relacionada con la Tecnologia
de la Informacion, a una adecuacion de la estructura publica que la haga mas funcional para el desarrollo
productivo y sostenible, y para la articulacion entre el sector publico, el privado, la academia, el Estado y la
sociedad. El Poder Ejecutivo, en respuesta a los temas mencionados precedentemente, propone la creacion
de dicha Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), actitud que se refleja en su inclusion en el Proyecto de
Ley de Crdenamiento y Desarroilo Territorial Sostenible (art. 81).

Para ello este Grupo de Trabajo en los Ultimos 6 meses disefi6, difundio y procesé un cuestionario
dirigido a las dependencias estatales que producen o usan informacién geografica, con el fin de elaborar un
diagnoéstico de la situacion actual y a partir de él elaborar una estrategia de futuro. Sobre esa base de
analisis se presenta una propuesta de implantacién de una IDE a los efecios de atender las lineas
estratégicas del gobierno.

Situacion de la Informacion Geografica (IG) en el Pais

* Durante el periodo del 16 de junio de 2006 a la fecha, se realizé un cuestionario {Anexo N° 2) a las
Instituciones y dependencias del Estado que producen o usan informacion geografica (en especial
cartografia), y que abarcod aspectos como: insumos utilizados para producir |G, productos
generados, requerimientos de IG que éstas tienen y herramientas con las que cuentan. Ademas se
consuito sobre normas y estandares utilizados, nivel de capacitacion, informacion institucional, etc.

« Habiendo evaluado 47 de estos cuestionarios respondidos sobre 66 solicitados se resaltan como
aspectos mas relevantes:

o Muchas instituciones generan y mantienen IG de los mismos temas de manera incompatible
(incluyendo los nombres geograficos y su codificacion), lo que muestra una gran
descoordinacién, duplicacién de roles y utilizacién ineficiente de los recursos humanos y
materiales.

o Descoordinacion en la obtencién de los insumos para la produccion (fotografias aéreas,
imagenes satelitales, etc.}, aumentando el costo inicial para tales inversiones.

o Uso de herramientas informaticas comerciales diferentes que dificulta fa transferencia
tecnologica y el intercambio de datos e informacién entre las dependencias. Se destaca la
escasa utilizacién de software de codigo abierto (Software Libre).

o En su mayoria no se aplican normas y estandares para los procesos que invoiucran manejo
de la IG.

o La IG no fluye libremente en el Estado, generando variadas formas de intercambio
(convenios, contratos, etc.) que relacionan a diferentes organismos.
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Niveles muy dispares de conciencia de la importancia de la IG, de! desarrollo tecnologico
aplicado y de la formacién de fos recursos huimanos.

Sélo un 41% de las instituciones dan por satisfechos sus requerimientos de IG.
Mayoritariamente no hay en los productos disponibles informacién relativa a su calidad.
Practicamente no existen planes de actualizacion de la 1G.

La gran mayorfa de las instituciones productoras de IG ya cuentan con algun tipo de
software que podrlia, utilizandose adecuadamente, ser apto para la conformacion de la IDE.

La mitad de ias instituciones tienen inversiones programadas en el quinguenio en curso en
lo que respecta a software, hardware y capacitacion.

Propuesta de una IDE

¢ Definicién.

Una IDE es una iniciativa que reline acuerdos politicos, relacionamiento de organizaciones, recursos
humanos, tecnologias, datos y servicios estandarizados de localizacion, visualizacion y descarga, que
permiten el acceso e intercambio a diferentes niveles de uso de la IG.

» Justificacion.

o}

Racionalizacién de los recursos humanos y materiales, asignando roles y recursos para la
produccién y uso adecuado.

Utilizacion del mismo conjunto de datos por parte del Estado tratando de abarcar la totalidad
de los requerimientos del mismo.

Facilitar la disponibilidad, confiabilidad, actuatidad y acceso a la IG al conjunto de la
sociedad y en particular a los tomadores de decisién.

Potenciar las capacidades en el uso de las tecnologias de la IG en todas las instituciones y
en particular las mas débiles.

En resumen, obtener una herramienta adecuada y capaz de apoyar los lineamientos estratégicos
del gobierno en lo que refiere al territorio y poblacion,
¢ Plan de trabajo

Este SubGrupo de trabajo recomienda la continuacién de sus tareas, asi como la inclusiéon de otros
organismos en el desarrofio de las mismas, dandole un caracter mas especifico con los siguientes

perfiles:

*  SubGrupo Marco Legal. Atender todos los aspectos normativos, existentes o
futuros. Elaborar un proyecto de ley a corto plazo, en concordancia con todas las
iniciativas relacionadas.

«  SubGrupo Técnico. Realizar y atender a corto plazo, las definiciones sobre:

« Datos fundamentales. Necesidades primarias a cubrir de acuerdo a los
requerimientos de fas instituciones, definiendo en funcion de lo existente el
mejor conjunto de datos basicos a intercambiar en lo inmediato para su
utilizacion, que comprenderia un periedo de transicion hasta la implantacion
de la IDE.

+ Participantes y Roles. Articulacién primaria entre un primer grupo de
actores que por sus capacidades pueden iniciar actividades para la
integracién a una IDE y dar apoyo y soporte al resto.

* Programa de refuerzo de capacidades en RRHH. Apoyo y traslado en
forma horizontal de capacidades y experiencias ya existentes, entre
organismos.

* Plan piloto a corto plazo. Generar un modelo de IDE probado v confiable.

A continuacion se resaltan una serie de puntos que deberan ser tratados en la forma mas amplia posible
con la participacion de la mayor parte de los organismos que involucran manejo de la IG. A partir de una
instancia de difusion (Taller, Seminario o Jornadas), se buscara generar una oportuna motivacion en las
instituciones y obtener un Plan de Trabajo a mediano plazo, por tematica especifica:
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» Sistemas de Referencia y Sistemas de Proyeccion.

» Criterios técnicos de produccion, mantenimiento y actualizacion de IG.
s (Calidad y control en los juegos de datos.

+ Escalas o resoluciones y su exactitud y precision.

+ Esténdares. Interoperabilidad, codificacion y nomenclator. Metadatos.

s+ Tecnologlas (Produccién de datos, BD geocespacial, Servicios en linea,
etc.).

* Roles con responsabilidades, custodia de datos y obligaciones.

* Planes, programas y proyectos para generacion de nuevos conjuntos de
datos.

* Padliticas (accesibilidad y publicidad, precios, autorias, propiedad intelectual,
patentes, intercambio, licencias, difusién, idiomas, etc.).

Seguimiento y estudio de las tecnologlias.

+ Coordinacién local, regional e internacional.

SubGrupo Planificacién y Presupuesto. Elaborar a corto y mediano plazo, un Plan
para atender la tematica en cuestion con una vision que trascienda al actual
presupuesto y pueda identificar, elaborar o realizar un seguimiento de las posibles
iniciativas vinculadas con la IG, asl como estudiar los presupuestos asociados que
se requeriran.
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L ANEXO 1 -- PROPUESTA DE UNA IDE

Il INTRODUCCION

Este informe pretende, ayudar a cumplir con lo encomendado al Grupo de Trabajo que se creara
seglin la Resolucion Presidencial de fecha 16 de junio del presente afio, sirviendo de insumo para los
actores designados en la misma, en lo referente a los aspectos que involucra la tematica de las
Infraestructuras de Datos Espaciales.

Gran parte de la informacién involucrada en la toma de decisiones de los estados es
georreferenciable o dichoc mas simple, mapeable. Sin embargo, al necesitarse esta informacién (hecho que
ha motivado la actividad que nos esta demandando esta tarea), la carencia de equipamiento y programas
informaticos en forma racional, de redes y equipos de comunicacion, de estandarizacion de la informacion y
de acuerdos entre instituciones con un adecuado marco legal, ha generado una situacién que obstaculiza
finaimente la posibilidad de obtencién de la misma. Estas caracteristicas han sido comunes a todas las
naciones y desde hace algin tiempo se intenta solucionarias desarrollando nuevas herramientas
integradoras, cuyos objetivos son el ahorro de tiempo, de esfuerzos y de dinero en el acceso y uso
responsable de la informacidn geografica y, por otra parte evitar la duplicacién de trabajo, armonizando y
estandarizando los datos requeridos. La respuesta a estos objetivos es lo que se denomina Infraestructura
de Datos Espaciales (IDE), cuyos elementos constituyentes fundamentales son los datos, un conjunto de
politicas que definen un marco fegal y de funcionamiento y un centro de informacién para el control de Ia
operacion y mantenimiento de la infraestructura.

Las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TICs), juegan hoy un rol muy importante en el modo de
adquirir, organizar, distribuir y difundir la informacién geoespacial a nivel nacional como municipai, local o
barrial, asi como internacional. Las condiciones mencionadas, sumadas a las necesidades sociales,
economicas y ambientales entre otras, han hecho que se promueva el desarrolio de las IDEs.

En base a lo hasta ahora mencionado es que el trabajo presente y futuro se debera apoyar en un
objetivo final que sera la impiantacion de la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Orientai del
Uruguay (IDE), entendiéndola como el conjunto de politicas, estandares, procedimientos y recursos
tecnologicos y humanos necesarios para la efectiva recoleccién, administracion, acceso, entrega vy
utilizacién de informacion geograficamente referenciada de cobertura nacional, para fortalecer la toma de
decisiones economicas, politicas, sociales, ambientales por parte del Estado, asi como optimizar sus
politicas de planificacién y gestion.

La realizacion de estas tareas se han llevado adelante por un grupo de técnicos pertenecientes a las
siguientes organizaciones

IMM  Departamento de Planificacion

MDN Servicio Geografico Militar

MGAP Direccién General de Recursos Naturales y Renovables
MTOP Direccién Nacional de Topografia

El contenido bajo el que se presenta este informe esta subdividido en diferentes items, que contemplan lo
soficitado en la Resolucidn ya referida.

Inventario de la informacidn geografica y literal existente en el ambito nacional, grado de actualizacion y
soporte. Para ello se presentara las caracteristicas del relevamiento (la estructura del documento utilizado
para realizar un cuestionario y bajo que esquema fue percibido), las entidades participantes (datos de las
instituciones, organismos, organizaciones, Proyectos, etc. que se contactaron} y datos anexos como son el
periodo de realizacion, perfil de informantes, etc. que ayuden a mostrar lo que fue el contexto del mismo.

Asi mismo, se presentaran los resuitados del relevamiento de los recursos humanos, materiales y
tecnologias aplicadas con el drea de las IDEs, en definitiva las capacidades organizacionales.

En cuanto a los resultados, luego del procesamiento de fa informacién recibida se presentan los mismos
desde un punto de vista cuantitativo y se realiza una lectura de los mismos, que ayude a un analisis
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cualitativo y permita emitir un diagnéstico lo mas claro posible, pudiendo indicar fortalezas y debilidades en
Io que puede ser un Programa Nacional de IDEs, asi como una primera aproximacién a una definicién de un
indice de alistamiento para iniciarr el proceso de integracion a una IDE por parte de todos los involucrados
en el relevamients y que posibilite conocer cual es el verdadero punto de partida.

Bases para la formulacién de un Plan Estratégico. En funcién de la nueva informacion recogida, de las
experiencias y conocimientos tanto institucionales como personales de quienes forman este equipo, se
trata de dar las posibles bases para la formulacién de un Plan Estratégico que tenga como objetivo final la
conformacion de una verdadera IDE, para lo cual es importante de dejar en claro los conceptos
fundamentales que involucran a esta tematica, sin apartarse de la primera demanda de que la totalidad del
Estado en todos sus estamentos, maneje el mismo y mejor modelo de territorio.

Bases y premisas sobre las que se deberd cimentar este nuevo proceso a encarar, el que
fundamentalmente llevara a cambios y/o ajustes en los roles asignados o a asignar a las instituciones y
las acciones que deberan de ser respaldadas y estar alineadas con las directivas y visién politica de las
autoridades de la Administracién.

Recomendaciones en aquellos aspectos mas importantes y que redundan definitivamente en hacer posible
la creacion de una IDE, como lo son los que apuntan a las visiones institucionales, aspectos
organizacionales, desarrollo de capacidades, disponibilidad de la informacion, tecnologia para la
comunicacién y no menos importante, el aspecto econdémico que le de sustentabilidad al proceso en el
tiempo. Para ello, se entiende por parte de quienes informan que se debe crear un proceso integrador y
abierto hacia todas las organizaciones, el que necesitara de acciones a corto, mediano y fargo plazo.

LIl SITUACION DE LA INFORMACION GEOGRAFICA EN EL PAIS

LIlL1  Inventario y relevamiento

l.Il.4.a Caracteristicas

Cuestionario para Productores y Usuarios de Informacion Geografica (1G), ha pretendido relevar el estado
de normas, especificaciones, clasificaciones, términos y conceptos, relacionados con los procesos de
captura, procesamiento y distribucion de informacion geografica. Para la obtencién de tal objetivo, se ha
procurado mantener contacto con las areas involucradas en ia creacién, coleccién, procesamiento,
integracion, uso y aplicaciones de datos e informacion geografica, a través de una solicitud a que cada
organizacién nominara un referente institucional. Mas adelante se indican los mismos, informacién que ha
sido distribuida entre todos los referentes citados, puesto que se entiende ayuda a propender una accion en
forma horizontal entre los organismos.

El formuiario {Anexo N° 2) trata de resaltar, que uno de los elementos para planear y desarroliar los datos y
la informacion geografica en un contexto de orden y vision de servicio, es conocer y entender el entorno en
el que se desenvuelven las unidades que producen informacién geografica y los usuarios. En este sentido,
el cuestionario tiene la finalidad de recoger datos para establecer un diagnéstico dirigido a disefiar
eficientemente el trabajo de colaboracion conjunta de los actores nacionales en cuanto dependencias e
instituciones de la Administracion Publica y gobiernos municipales.

Luego del estudio de diversas experiencias se recogié el modelo utilizado por el INEGI (Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica) de México y se realiz6 una adaptacion de mismo. Su esquema
definitivo se resume de la siguiente manera;

Un area basica para los productores de informacion, basado fundamentalmente en los insumos que
estos utilizan y los productos que los mismos generan y otra &rea basica para los usuarios de
informacion, basado fundamentalmente en los requerimientos que estos tienen y en las herramientas
con que cuentan para el manejo e intercambio de la informacién geografica. A lo mencionado, se ha
adicionado un estudio de elementos colaterales que son muy trascendentes; capacitacién apuntando a
determinar un perfil de fos RRHH que se poseen, utilizacion de normas en ios diferentss procesos gue
involucran a la informacion geografica y la experiencia o no, en la generacion de metadatos de la
informacién. Todo esto, anexado a una informacién general institucional.



En la Tabla 1 y en los Graficos 1 y 2, se muestran aspectos relacionados con ia respuesta de las

instituciones, referentes y contactos, asi como el porcentaje de respuestas y perfil de los referentes.

Tabla 1. informacion instilucional, de referentes y contacto de los mismos y si enlrego la informacion solicitada.

INSTITUCION | Nombre relerente [ INF. INSTITUCION | Nombre referente [ INF.
ANC Ing. Leonardo Padrén MON - SSR de la FAU Cnel. Av. F. Alarcon
ANP Sr. Jorge Goldzak MEVIR Arq. Renala Coppetli
AFE Arg. Flor Calcagno MDN - SGM Cnel. José M. Lazo
ANCAP Ing. Agrim. Hugo Couto MDN - SOHMA {CiN CG) Orestes Pereyra
ANEP Esc. Alicia Pinlos MDN - Meteorologia Ing. Fol. Adel Pérez Rivella
ANTEL Ing. Agrim. Roberto Pérez MDN - JAU CF. Albert Lluberas
BHU Ing. Agnim. Raquel Pallio MDN - DINA.CLA. Carlbgralo Juan J. Gonzalez
BROU Sr.Danief Nan Bamal MDS Arq. Ana Llovet
BSE Arq. Diego Venturini MEF Ing. Agrim. Bealsiz Camelli
BPS Arg_ R. Lejtreger MEC Arq. Sara Abdala
I.M.Artigas Ing.Agrim. Ricardo Nario MGAP Ing. Agr. Cecilia Petraglia
I.M.Canelones | Ing.Agrim.Femando Lema | DEY Esc. Josrge Busion
|.M.Cerro Largo | Ing.Agrim. Rafzel Eguren M Sra. Alicia Camizo Ramos
I.M.Colonia Ing.Agrim. Edmundo Pisciolano MRREE Sr. Leonardo Gofi
|.M.Durazno Ing.Agsim. Marcos Tiscordio MSP Arg. Gerardo Abrey
|.M.Flores Ing.Agiim. Pablo Bidondo MT3S Esc. Ana Cristina Pérez
L.M.Florida Ing.Chvil César Falcon MTOP Ing. Agrim. Edison Rosas
|.M.Lavalleja Ag. Graciela Molinari MTD Sr. Alvaro Lopez Gallero
I.M.Maldonado | Ing.Agrim. Carles Rodriguez MVOTMA Ing. Agr. Alicia Tormes
|.M.Paysand(i fng.Agrim. Carina del Palacio QPP No se solicild referenle
|.M.Rio Negro | Arq. Luis Giola QSE Ing. Agrim. A. Acguistapace
L.M.Rivera Arq. Leonidas Bayo PIAl ing. Agrim. Hebenor Bemydez
1.M.Rocha Ing. Agrim. Antonic Grafa PLUNA Cr. Heberl Pérez
I.M.Salto Ing.Civil Rogelio Texeira Poder Judicial Esc. Myriam Junig
.M.San José Ing.Agrim. Danigl Sierra Prog. Ag. Melrop. Sr. Paui Moizo
|.M.Soriano Ing.Agrim. Caros Magano Proy. Acuifers G. Ing. Alejandro Arcelus
1.M.Tacuarembé | Ing.Agim. Marcos Alonso Proy. ECOPLATA Lic. Ménica Gomez
|.M.TreintayTres | Ing.Agiim. Albero Amezloy Proy. FREPLATA Lic. Vimginia Femandez
|.M.Montevideo | Ing. Agrim. Gamén Iglesias Proy. PROBIDES Msc. Guslavo Sancién
INAV( Esc. Ma.E. Pelufip UTE Ing. Agsim. Roberlo Patifio
INIA Ing. Agr. Agustin Jiménez UDELAR Arg. Horacio Flora
INC Ing. Agsim. Gerardo Di Paolo URSEA Sr. Robert Silva
INE Esp. Carlog. Alicia Abayian URSEC Ing. Danie! Gossweiler
ENTREGO [ ] NO ENTREGO ] NO SE SOLICITO O ENTREGO EN BLANCO

Grélico 1. Comporlamiento en la entrega de fa informacion solicitada a las organizaciones.
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Grafico 2. Perfil profesional de fos referentes de las organizaciones.

PROFESION
ARQUITECTO B Arguitecto
CONTADOR #Contador
ESCRIBANO OEscribano
INGENIERO ;
Ingeniero
INGENIERO AGRIMENSOR ng. Aarim
INGENIERIO AGRONOMO ng. Agrm.
ING. FOT, CARTOG. o LICEN @ing. Agr.
MILITAR BLic. O Cart.
OTROS = Militar
Otros

.Il.1.b Resuitados cuantitativos

El siguiente es un resumen de la informacién obtenida en respuesta al formulario enviado a las Instituciones
Estatales que manejan, o se presume que manejan, informacion relacionada con una IDE.

Se enumeran los items de! formulario cuyos resultados se consideran mas relevantes en la planificacion de
una IDE.

Si bien con este analisis se puede arribar a algunas conclusiones, se considera necesario un estudio mas
detallado que contemple todas las respuestas (atin se contintian recibiendo de organismos).

Respuesta al Formulario

+ Se consultaron 66 Instituciones. La cantidad de formularios respondidos fue:

RESPUESTA AL FORMWARIO

® 8 respondié @ NO respondio

Nota:
En el resto del resumen los porcentajes se refieren a los formularios respondidos, es decir que af 100% lo
constituyen los 47 formularios respondidos.

Informacion General
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| INFORMACION GENERAL

Inversiones
+ La mitad de las Instituciones que respondieron planea invertir en Software, Hardware y Capacitacion.

+» Un 15 % en Fotografias Aéreas e Imagenes de Satélite

Productores

Il INSUMOS

.1 Geodesia

+« Se observa una tendencia a la utilizacion def Elipsoide WGS84 y ¢l Geoide EGM - 96.

* Sdlo el 17 % incluye datos batimétricos en el concepto de altimetria.

.2 Informacién Fotogramétrica

* la mitad de las Instituciones utilizan Fotos Aéreas, aunque como se constatd en el item Inversiones,
solo el 15% planea invertir en el presupuesto quinquenal.

+ De las Instituciones que utilizan Fotos Aéreas, mas de la mitad las obtiene por compra, siendo la FAU el
mayor proveedor.

« El 34 % de las Instituciones utiliza imagenes de satélite, siendo Landsat las mas usadas, sin embargo
ninguna Institucion cuenta con un programa de actualizacion permanente de imagenes.

il PRODUCTOS GENERADOS

Il.1 Cartografia

¢ Mas de la mitad de ias Instituciones se manifiesta como productora de Cartografia. Cabe sefialar en
este punto gue suele ser heterogénea la definicion de "Productor de Cartografia Digitai® en cada
Institucion.

PRODUCTORES Y USUARIOS

& Productor OUsuario mProd-Usu I

%

29%

» Se visualiza superposicidn de esfuerzos en la produccién de Cartograffa de base en Zonas Urbanas y
en Cartografia de tipo Topografica.

» Existe una clara tendencia de sustitucién de la Proyeccion cartografica Gauss Krugger por UTM.

» Es generalizada la ausencia de politicas de actualizacion de la Cartografia.

lIl.2 Nombres Geograficos (Toponimia)

* Si bien son pocos los productores que crean o mantienen bases de datos toponimicas, se constatan
superposiciones en zonas urbanas, especialmente en la denominacion de vias de transito (callejero).

.3 Modelos Digitales de Elevacion

llL4 Conversion de Informacién

» Entre las Instituciones que manejan Cartografia en papel existen pocos planes de conversion a
Cartografia Digital.

.5 Accesibilidad




» Las respuestas respecto a la accesibilidad de la informacién arrojaron los porcentajes que se muestran
mas abajo. Es posible que puedan existir diferencias en la interpretacion de los conceptos de Dominio
Publico y Acceso Restringido en las distintas instituciones.

ACCESIBILIDAD

| mDOMINIO PUBLICO JACCESO RESTRIGIDO m CONFIDENCIAL

« Lamayoria de las Instituciones percibe que la informacion ya se comparte.

.6 Marco legal

« Un 28 % de las Instituciones cuentan con un Marco Legal que regula la actividad geografica y
cartografica de su institucion.

M.7 Politicas de distribucion

» Solamente un 17% cuentan con politicas de distribucion y/o esquemas de distribucién de los datos
geograficos.

Usuarios

IV REQUERIMIENTOS DE DATOS O INFORMACION

+ Para los tipos de datos o informacion mayormente requeridos y que tienen relacién con una IDE,
promediando las respuestas segun los diferentes tipos de datos (raster, vector, aifanuméricos, etc.), la
disponibilidad encontrada dentro o fuera de las instituciones es la siguiente:

ENCUENTRA DISPONIBLES LOS DATOS QUE REQUIERE ?

wS! WNO INO CONTESTA

*» Sibien no se visualiza en la grafica anterior, se destaca la baja disponibilidad de Metadatos {15%) que
se separa notoriamente del promedio de informacion requerida y disponible (41%)
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« Con respecto a la satisfaccion de las necesidades de las Instituciones respecto con los datos
disponibles en el pais, los porcentajes son los siguientes:

1.OS DATOS DISPONIBLES EN EL PAIS SATISFACEN LAS
NECESIDADES DE SU INSTITUCION ?

;m5| mNO (INO CONTESTA

15% !

IV.2 Inventario de Datos

« En cuanto a la disponibilidad de Datos dentro de cada Institucién que son insumos para las funciones
encomendadas, los porcentajes son los siguientes:

DISPONE LA INSTITUCION DE LLOS DATOS QUE
REQUIERE PARA SUS FUNCIONES ?

|mSI MNO ONO CONTESTA

15% 15%




V  HERRAMIENTAS
¢ Encuanto a la disponibilidad de bases de datos geograficos, los porcentajes son los siguientes:

DISPONE DE BASES DE DATOS GEOGRAFICOS ?

[ m S| mNO ONO CONTESTA

11%

Nota:

La definicién de Base de dafos geograficos en el formulario es:

Modelo que representa los elementos geograficos en una base de datos. L.os datos almacenados se
denominan datos geogréficos y se estructuran de fal manera que se pueda recuperar su referencia

geogréfica, su informacidn topolégica y sus atributos.

V.1. Infraestructura para el Manejo e intercambio de Datos
» La utilizacion de software para manejo de datos geograficos arroja los siguientes porcentajes:

i

UTILIZA SOFTWARE PARA MANEJAR DATOS
GEOGRAFICOS

/S| mNO NO CONTESTA

e Se destaca en este item que la mayoria del software utilizado es comercial.

s En relacion a las vias de intercambio de datos los porcentajes obtenidos son: 66% intercambia via
Internet, en cuanto a Intranet un 38% cuenta con una, y solo un 21% cuenta con servidor FTP. Solo un
2% de las Instituciones declara ser nodo del ClearingHouse Nacional de Datos Geograficos.
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Normas y Estandares

Vi NORMAS Y ESTANDARES DE DATOS GEOESPACIALES

Esta informacion es la que podra indicar de algtn medo, el grado de madurez institucional que se tiene en
cada una de las organizaciones para abordar la tematica de establecer ya sea por creacion, adaptacién o
adopcion, la utilizacion de normas necesarias en los procesos de manipulacion de la 1G. Asi como también
comenzar a manejar los metadatos, lo que permitird implementar diferentes servicios ya no solo para las
organizaciones, sino para la sociedad toda, como lo son los catalogos y servicios de busqueda de IG en
forma automatizada. De esa manera no seria necesario tener que recurrir a las diferentes oficinas publicas.

¢« Un 38% de las Instituciones utiliza algun tipo de norma y un 15% declara que produce normas,

NORMAS Y ESTANDARES CONTESTA PRODUCE CONTESTA USA NO CONTESTA
15% 38% 47%
PARA LOS QUE Si, TiPO INTERNACIONAL NACIONAL PROPIAS
32% 40% 28%
Metadatos

Vil.- METADATOS

» En cuanto a la realizacion de metadatos para los datos y la informacion producida, los porcentajes son
los siguientes:

LA INFORMACION PRODUCIDA TIENE METADATOS?

|m'SI MNO CNO CONTESTA |

|

Capacitacion

VIl CAPACITACION

* Enun41% de las Instituciones el personal recibi6 algun tipe de capacitacion en los Ultimos 3 afnos, sin
embargo el 83% de las mismas considera necesario que se imparta alguna capacitacion al personat.

» El21% imparte capacitacion y solo un 11% tiene un programa continuo de capacitacién, sin embargo el
57% de las Instituciones cuenta con instalaciones como para impartir.
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v T Ty

CURSOS ACTUALES, antes

T GRERGH

NO

NO CONTESTA

Sl
MN% 39% 19%
NIVEL TEMAS CURSADOS BASICO INTERMEDIO AVANZADO
45% 26% 11%
CONSIDERAN NECESARIA LA CAPACITACION L1 NO NO CONTESTA
83% 2% 15%
NIVEL NECESARIO BASICO INTERMEDIO AVANZADO
53% 60% 43%
INSTITUCIONES QUE IMPARTEN CAPACITACION Sl NO NO CONTESTA
21% 64% 15%
EN QUE NIiVEL BASIGO INTERMEDIO AVANZADO
28% 28% 6%
CUENTAN CON PROGR, DE CAPACITACION | NO NO CONTESTA
1% 68% 21%
CUENTAN CON INSTALACIONES Si NO NO CONTESTA
57% 21% 22%

LIl.1.c Conclusiones Primarias

Solo el 38% de los usuarios encuentra disponible la informacion que necesita, pero solamente un 15% los
encuentra dentro de la propia institucion. Es imprescindible establecer una estrategia para el manejo vy
adquisicion de los mismos, lo que llevara a una racionalizacién y a su vez una mejor utilizaciéon en pos de la
comunidad de |las organizaciones.

Del analisis primario de los requisitos con respecto a los datos mas fundamentales, surge que ciertos
conjuntos de datos hoy necesarios no existen.

La gran mayoria de las Instituciones cuenta con software para manejo de datos geograficos, mostrando que
inversiones de ese tipo, no son Io prioritario para la implantacion de una IDE.

El que casi [a mitad de las instituciones requieran la adquisicion de software, merece por lo menos atender y
estudiar las capacidades ya existentes. Las previsiones tratan de atender a los aspectos ya mencionados,
pero muy poca o casi nula es la planificacion en cuanto al mantenimiento o actualizacién de datos.

Un aspecto que resuita muy claro es el hecho de gue para el manejo de la [G, el Estado ya ha invertido
mucho en software, fundamentalmente comercial (con el costo que esto significa) y existe muy poca
experiencia en el transito de otras opciones tecnolégicas como fo son los softwares de cédigo abierto.

No existe cultura generalizada de actualizacion de la informacion ni de generacién de Metadatos, y es
insuficiente el uso de normas y estandares.

En cuanto a la capacitacion, la mayoria la considera necesaria. Se deduce una situacion que debers de ser
revertida, como fuera sefialado el 83% de las instituciones demandan la misma, y tan solo un 11% cuentan
con un programa continuo de capacitacion.

LIl.1.d Anaélisis cualitativo

Luego de considerar todo el volumen de la informacion que contienen los cuestionarios institucionales y los
resultados que en este informe aparecen en forma resumida y sumado a la experiencia de los organismos
que intervienen en este informe, se puede hacer una composicién y evaluacion primaria y aproximada, de la
situacion en el conjunto de los organismos, en los aspectos sustanciales que influiran de manera
preponderante al momento de definir si se esta en condiciones para abordar la integracion a una IDE.

Mas adelante se tratard de dejar claros los conceptos que deben sustentar una IDE, pero ahora se
abordaran aquellos aspectos a los que se ha hecho referencia y de los cuales, si la evaluacion en alguno de
los mismos no es buena, la accién fundamental sera la de reforzar y mejorar la situacién, puesto gue
cualquiera de los topicos que intervienen, son de la misma importancia para poder estar en condiciones de
alistar en una IDE.
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Se debe considerar que para crear una verdadera IDE nacional, es necesario identificar el amplio espectro
de factores que influyen en el desarrolio de la misma, tratando asi de establecer jerarquias y prioridades de
esos factores y como inciden en las diferentes organizaciones con respecto a la tematica de las IDE. Este
analisis--cualitativo nos- puede - proveer de informacién, criterios y ayudar en los primeros pasos para
identificar lo que se puede denominar un indice de alistamiento organizacional y asi establecer una clara
estrategia en pos del objetivo final que es, ir eliminande los obstacules existentes para la consolidacion de
una verdadera IDE nacional, a través de metas a muy corto, mediano y largo aliento. Este Indice de
alistamiento podra ser un elemento mas a considerar al comenzar a buscar modelos de soluciones y asi
poder ir integrande en forma gradual al conjunto de las instituciones.

Los aspectos que se han considerado en cuanto a la situacion del conjunto de las organizaciones son las
siguientes:

1. Organizacionales.
2, Politicas.

3. Datos.

4. Infraestructura.

5. Estandares.

LLIl.1.e indice de alistamiento

Los 5 puntos precedentes se pueden medir a través de un indice de alistamiento que nos permita agrupar
las caracteristicas de los actores.

El agrupamiento establecido a continuacion, resulté de la informacion suministrada en fos cuestionarios
institucionales y del conocimiento “a priori" que los organismos que intervienen en ia elaboracién del informe
tienen. No obstante, este serd un indice primario (no pretende calificar a institucién afguna), el cual debera
de ser madurado en el momento del inicio de las actividades referentes a la implantacién de la IDE y del
trabajo que en conjunto surja, de acuerdo con las sugerencias que este grupo realiza, para el futuro del
Programa.

INSTITUCION | Grupo 1 [ INSTITUCION | Grupo2 | WNSTITUCION | Grupo3 | INSTITUCION | Sin Datos
ANC ANP I M. Artigas
{.M.Montevideo AFE L.M.Cerro Largo
ANEP I.M.Durazno
.M. Tacuarembd BHU |.M.Flores
|.M.Canelones BROU |.M.Florida
1.M.Maldonado BSE .M. Lavalleja
I.M.Sorano |.M.Colonia |.M.Paysandi
|.M.Rivera |.M.Rio Negio
MEF |.M.Rocha | M. TreintayTres
MVOTMA L.M.Salto PLUNA
OPP .M.San José
Proy. Acuifero G. INC
Proy. ECOPLATA JUNAGRA
Proy. FREPLATA T MEVIR
PIAl | MDS
Prog. Ag. Metrop. MEC
URSEC | miem
INAWVI
MI
MRREE
MTD
Poder Judiciat
Proy. PROBIDES
UDELAR
URSEA
MSP
MTSS _
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f Grupo 1 - En condiciores de iniciar un proceso hacia la implantacion de una IDE
TGrupo 1 8 organizaciones
OGrupo 2 Grupo 2 - Organizaciones estratégicas o con capacidades potenciales
: po o
; 17 organizaciones
1 |@Grupo3 Grupo 3 - Inslituciones que requeriran de un mayor respaldo para ef proceso
¢ |O8In datos 27 organizaciones
‘ Sin Dalos - A recoger en la siguiente etapa
Organizacionas 11 organtzaciones

LIl PROPUESTA DE UNA IDE

Lill.1  Definicion

» Conceptualizacién de una IDE.

Tomando como punto de partida conceptos basicos como los siguientes: que se deben unificar los procesos
relacionados con la IG, que ésta debe ser accesible y que debe existir un consenso entre instituciones para
compartir informacién, el termino IDE es utilizado para nombrar "la coleccion de tecnologias, politicas y
estructuras institucionales que facilitan la disponibilidad y acceso a la informacién espacial”. Las IDE deben
de proporcionar una base para la localizacion de datos espaciales, su evaluacién y su utilizacién por los
usuarios, a todo tipo de niveles: gubernamental, area académica y ciudadanos en generai. Dicho de forma
sencilla: Una IDE es una iniciativa que redne: acuerdos politicos, relacionamiento de organizaciones,
recursos humanos, tecnologias y finalmente, datos y servicios estandarizados que permiten el
acceso e intercambio a diferentes niveles de uso de IG.

También se puede definir tecnologicamente a una IDE, como un sistema integrado por un conjunto de
recursos técnicos (catalogos, servidores, programas, datos, aplicaciones, paginas Web,...) dedicados a
gestionar ta Informacion Geografica (mapas, ortofotos, imagenes de satélite, toponimos,...) disponible, que
cumpla una serie de condiciones de interoperabilidad (normas, especificaciones, protocolos, interfaces,...).
Este sistema como objetivo final, debe permitir que un usuario (para lo cual puede estar establecido
diferentes niveles), utilizando un simple navegador, pueda utilizarlos y combinarlos segin sus necesidades.

» Principios de una IDE.

Una de las primeras tareas que se sugieren en el presente informe, es crear un ambito de trabajo en los
siguientes temas:

Marco Institucional, establecer una linea de acuerdos entre los productores de informacion
geografica, para generar y mantener los datos espaciales fundamentales para las aplicaciones basadas en
sistemas de informacion geografica.

Estandares, definir y establecer normas a las que debera ajustarse la informacion geografica, los
intercambios de ésta y la interoperacién de los sistemas que la manejan.

Tecnologias, el establecimiento de la red y mecanismos informaticos que permitan: buscar,
consuitar, encontrar, acceder, suministrar y usar los datos espaciales o geograficos, incorporando el
concepto y generacion de metadatos, organizados en catdlogos y ofrecerlos a través de servidores en red.

Politica de datos, definicion de las politicas, alianzas y acuerdos de colaboracién necesarios para
aumentar la disponibilidad de datos espaciales y compartir los desarrollos tecnoldgicos.

+« Componentes de una IDE,

En esencia una IDE est4 compuesta de Datos, Metadatos y Servicios. Para ello, se debera de trabajar bajo
una concepcion de logros a mediano y largo plazo, en cada uno de estos componentes:

Para el caso de los Datos, definir técnicamente el mejor conjunto de datos disponible en la
actualidad, como primer insumo para las organizaciones. Luego estudiar los caminos y posibilidades de
mejoramiento de los mismos y generacion de nuevos datos, en funcién de las necesidades actuales como
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fuluras, siempre primando la vision del bien colectivo antes que las visiones parcializadas que pudieran
tener hasta el momento los diferentes actores.

Con respecto a los Metadatos, se debera de impulsar y crear una cultura que hoy no existe en la
administracion en lo que se refiere a la generacion, disponibilidad y acceso de los mismos. Sofo de esta
manera, se podra superar y reducir los tiempos que a veces son necesarios destinar en procura de cierto
conjunto de datos, para ver quien los tiene, como son, de que forma y como se pueden obtener, teniendo
en cuenta que incluso muchas veces no se logran los resultados esperados. Técnicamente, se deberd
trabajar en la definicidn de un modelo propio de metadatos, ya sea tormado a pariir de estandares
internacionales, bajo la modalidad de adopcion de los mismos o realizande una adaptacién de ellos o bien,
generando uno propio. '

Para los Servicios, se deberd poder ir utilizando en forma incremental las potencialidades
tecnologicas hoy existentes en la Administracion y tener una vision lo mas abierta a 1as posibilidades que
hoy ofrecen fundamentaimente herramientas como son los software abiertos. Esta etapa, si bien puede
tomarse como la mas alejada en el tiempo, pues necesita como insumos las componentes anteriores, es la
mas ilimitada, por lo que se debera de contar con mecanismos que logren evaluar, tanto necesidades come
capacidades tecnologicas y de recursos para ir desarrollandose en forma gradual.

LIL2  Justificacion

Por un lado, un nuevo escenario se esta dando en el campo de la Informacién Geografica, y es lo que se
puede indicar como una revolucion que permitird realizar un pasaje desde los Sistemas de Informacion
Geografica (31G) como espacio tecnologico, a las Infragstructuras de Datos Espaciaies (IDE). Por otra parte,
desde el punto de vista organizacional en nuestro Estado, se comienza a transitar un camino conjunto en
pos de compartir entre aquellas instituciones que manejan volimenes importantes de Informacion
Geografica (IG) y de poder recurrir a los mismos datos por parte de la mayorfa de las instituciones
fundamentalmente usuarias de esa IG, de manera de mejorar sus cometidos sustanciales.

No todo sera facil, tratar de transitar un cambic en el funcionamiento de las instituciones, va a implicar
nuevas concepciones que amparen visiones mas amplias, un reciclaje tecnoldgico (puesto que nuestro
punto de partida todavia dista mucho de lograr una situacion ideal en esta tematica), un esfuerzo de
reconversion de politicas, proyectos, métodos de trabajo que deberan de conciliarse entre todos, definiendo
claramente roles y modos de articulacién fundamentalmente desde el punto de vista organizacional, (tanto
en las esferas de la Administracion Central, como en los Entes y Servicios descentralizados, los diferentes
gobiernos municipales, proyectos de gran envergadura que incluso a veces son regionales; traspasando
fronteras, Instituciones educativas, etc), Todo esto, no debera dejar de lado hechos considerables como lo
seran inversiones en innovacion, que si bien a veces no podrén recuperarse a corto plazo, pero sin lugar a
dudas, sustituiran y desestimulardn las viejas inercias de cada una de las organizaciones con las
conllevadas duplicidad de tareas, aumento de costos, falta de interoperabilidad y actualizacién en cada uno
de los conjuntos de datos en IG, que produce toda la Administracién publica (ya sea a nivel nacional,
regional o municipal).

Cuando se menciona los costos, se refiere a aspectos como: la superposicién de recursos economicos en
tareas iguales en diferentes reparticiones, compras de insumos en forma no planificada, contratos
comerciales entre diferentes reparticiones del Estado.

De esa manera, cada uno de los actores implicados que de diferentes modos ha querido transitar y ha
avanzado en forma desigual en el marco de los SIG, estara comprometido por el nuevo funcionamiento, a
implementar y a repiantearse el papel que juega en el nuevo escenaric de IDE. Entre todos se debera;
redefinir las actividades, lograr un aprovechamiento gradual de las ventajas que ofrece la interoperabilidad
desde el punto de vista del desarroflo tecnoldgico, y por ende, adaptarse a este nuevo paradigma. Se aspira
a no tener organizaciones obsoletas e inadaptadas que se condenan a si mismas por el hecho de no poder
mantener una relacion de intercambio, manejo de la informacion basica en comun, asi como recibir y brindar
la IG de la mejor manera. El gran objetivo que resulta imprescindible, es que el Estado utilice un tnico y
mejor "modelo” del territorio.

Si se mira hacia otras experiencias en que el desarrolio en esta tematica es mayor y se trata de aprovechar
de ellas, se tiene el convencimiento de que el factor que resulta ser decisivo para el éxito o el fracaso de un
proyecte IDE como el que se quiere abordar, es una interaccién efectiva y fructifera entre fos factores
técnicos y los organizatives del proyscto. Se colocan los aspectos organizativos en primer lugar en cuanto a
la importancia en la gestion integral de las instituciones, lo que compromete a lograr una muy buena
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articulacion en forma horizontal entre las mismas, ya sea a aquellas con capacidades productoras de datos,
como a las que son demandantes de grandes volimenes de ellos.

Resuita relevante obtener un modelo de territorio coherente, confiable, actualizado y provisto de la
informacién necesaria que la sociedad requiere. El trabajo en el propioc Estado se podra complementar con
la implementacion de servicios de informacién orientados a satisfacer las necesidades del ciudadano,
valorando y creando las condiciones para cumplir con objetivos fundamentales como lo son: el acceso y la
democratizacién de la informacién. Lo dicho supone reconocer el derecho del ciudadano a acceder a la
informacion, y en particular en lo que a esfa iniciativa incumbe a la I1G. Esta claro que en la mayoria de los
casos la custodia de la |G le corresponde a la Administracién publica, pero contando con una herramienta
como lo es la IDE, se constituira la piedra angular que permita fijar la informacién al territorio y ponerla a
disposicion de la sociedad.

Un proyecto IDE surge de la sinergia de los organismos participantes y dependera en gran parte de las
competencias, de como involucrarse y de la iniciativa de los actores que la integren. Una de las mejores
caracteristicas sera que su éxito no dependa de un unico organismo, sino del desarrollo, Ia integracion
construcliva y la colaboracion de todos los participantes. Debe de plantearse como una realizacién con
autoria colectiva, en {as que muchos cooperan, que beneficien a muchos mas, y que se base en la
confianza mutua y en el compartir.

Existe una manera de sintetizarlo y es la siguiente: si compartes, siempre ganas mas. (Trias de Bes, Femando
¥ Rovira, Alex (2004): La buena suerfe. Ediciones Urano - Espafia).

En resumen, el implementar una IDE supone una nueva forma de firabajar en el campo de la IG,
radicalmente distinta a la que hasta ahora se ha transitado en el Estado, basada en la interoperabilidad de
sistemas, el compartir recursos y el propender a la utilizacién de soluciones que optimicen a los mismos,
para explotar las posibilidades tecnoldgicas. Estas nuevas ideas, nos exigen un fuerte cambio de
mentalidad y punto de vista y nos plantea un conjunto de posibilidades y escenarios antes no transitados.
Ante esta situaci6n sera necesario plantear en forma muy inteligente, cuél es el rol apropiado para cada uno
de fos actores relacionados con la IG.

Una IDE, esta iigada fundamentaimente a dos ideas:

Se debe acceder facil, comoda y eficazmente a los datos geograficos existentes. La IG, que en la
actualidad es un recurso de dificil acceso, por varios motivos: formatos, modelos, politicas de distribucion,
falta de informacion, debe dejar de serlo.

La Informacion Geografica debe de poder reutilizarse, basicamente, una vez que ha servido para ef
proyecto por el que ha sido adquirida, la misma debe de estar a disposicion del colectivo. Incluso dentro de
lo posible la IG que se genere, sustentado en una buena coordinacién, podra cumplir con finalidades
diferentes; dado el alto costo de su produccion es que se debe lograr una optimizacion en todos los
procesos que involucren ef manejo de la citada 1G.

L.II.3  Plan de trabajo

LIIl.3.a Antecedentes

La IMM ha desarrollado su propio Sistema de Informacion Geografica Municipal (SIGM), el cual comenzé a
gestarse en la primera mitad de los afos noventa. Su implementacién comparte muchas de las
caracteristicas de una IDE, aunque no fue su objetivo generar una IDE tal como hoy las conocemos.

A traves del portal del SIGM (http://www.montevideo.gub.uy/sit/) actores internos y externos al municipio
acceden facilmente a datos y productos de |G, utilizables en su trabajo cotidiano. El SIGM esta planteado
como un proyecto abierto, implementado casi exclusivamente con software libre, y que continuamente
amplia sus prestaciones y servicios.

Una iniciativa que en definitiva apuntaria a lograr una Infraestructura Nacional de Datos Espaciales fue
promovida por la Direccién Nacional de Topegrafia, a partir de la reformulacion de su estructura organizativa
de mayo de 1997.

Este Proyecto surgié como el resultado de un llamado a Licitacion Publica para la "Seleccién de una
empresa que disefie, opere, equipe y administre un Sistema de Informacién Geografica a nivel nacional
(SIGNac), para todo el Estado”. Uno de sus principales componentes es el llamado Clearinghouse Nacional
de Datos Geograficos (CNDG), el cual se halla actualmente disponible en hitp:/fendg.clearinghouse.gub.uy.

La implementacion del SIGNac se desarrollé como tarea compartida entre |a empresa adjudicataria y la
DNT, en la actualidad la empresa unicamente realiza la administracién del CNDG y es responsable del
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Geoportal, donde por ofro lado, todos los demas aspectos (puestos en revision por la actual Administracion)
son responsabilidad de la propia DNT (generacién y actualizacion de datos fundamentales, adopcion de
estandares, determinacion de politicas y estrategias, etc.). Los servicios ofrecidos por el CNDG se agrupan
en tres grandes grupos: visualizacién en linea de mapas dinamicos, cataiogo de productos (gratuitos y
pagos) y catalogo de metadatos.

Por otro lado, de acuerdo a iniciativas radicadas en la Oficina de Planemaiento y Presupuesto y a través de
fondos obtenidos por Préstamo BID en el marco del Programa de Desarrollo y Gestion Municipal IV se
realizé una licitacion puablica internacional para la adquisicion e implementacion de software SIG, que
gestione una base de datos geografica y se replique en las 18 Intendencias Municipales del interior del pais.
La adquisicién de programas informaticos y la implementacion del sistema de informacién geografica
comprende en este caso, a a Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Servicio Geogréfico Militar, el
Congreso Nacional de Intendentes y las 18 Intendencias Municipales del interior del pais, teniendo también
como objetivo el de generar una Uinica geodatabase que permita ef manejo de la informacién geografica a
nivei de todo el territorio, fin que persigue la implantacién de una verdadera IDE.

El Servicio Geografico Militar participa desde 1996 como representante en las iniciativas internacionales,
entre otras Global Map, Comité Permanente para las IDE de las Américas (CP IDEA), Mapa Global de las
Américas y Comité de IDE del Instituto Panamericano de Geografia ¢ Historia (IPGH - OEA). Se incorpora
asimismo como observador en el comité técnico de las normas ISO TC 211 a través de UNIT.
En el marco de las iniciativas locales, la Ley 17.556 del afio 2002 le atribuye la responsabilidad de
implementar y operar un SIG en apoyo a la gestién y toma de decisiones. Para ello este Servicio ha venido
preparandose: establece un nuevo sistema de referencia geodésica acorde al de las Américas (SIRGAS),
instala una red de estaciones permanentes activa (REGNA ROU), desarrolla un modelo geoidal del territorio
(URUGEOIDE 2000), incorpora la mencionada norma ISO en la cartografia urbana y topografica, describe
los metadatos correspondientes en norma FGDC y establece un servicio de catalogo (clearinghouse) en su
Intranet. Ademas participa, con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Congreso de Intendentes y las
Intendencias Municipales (inicialmente las del interior), para la implementacion de un SIG, teniendo como
objetivo el de generar una unica geodatabase que permita el manejo de fa IG a nivel de todo el territorio, fin
que persigue la implantacion de una verdadera IDE. El Servicio Geografico Militar ha impulsado un proyecto
de Ley que contempla la creacién de la nfraestructura de Datos Espaciales.

Existen otras iniciativas SIG en Uruguay por lo menos de porte corporativo, las cuales han llevado
desarrollos importantes y que deberan de tomarse en cuenta, tales como los casos de: la Direccion General
de Recursos Naturales Renovables y la Direccion General Forestal del MGAP, el Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria, la Direccion Nacional de Medio Ambiente con la utilizacién de softwares
abiertos, el Instituto Nacional de Estadisticas y también el desarrolio propio de dos empresas publicas como
lo son UTE y ANTEL.

Todas estas iniciativas tienen sus partes positivas, pero no se debe dejar de ver que fundamentaimente se
basan en esfuerzos aislados y por ende limitados al no hacer uso de todas las capacidades de la
Administracion y se han venido desarrollando a nivel nacional por parte de diferentes actores, a veces en
forma divorciada con otras. Estas se han caracterizado por bajos niveles de coordinacion y por otro lado, de
desarrollos tecnologicos disimiles, dejando muy en claro que hasta este momento, los principales
obstaculos para el desarrollo de una IDE del Uruguay se vinculan a la dificultad para coordinar (insuficiente
comunicacion interinstitucional), falta de definicién de roles (superposicion en el Estado de cometidos), baja
sensibilidad institucional (predominancia de enfoques parciales sobre los generales}, desarrollo fragmentado
de los SIGs y las IDEs de acuerdo a las disposiciones presupuestarias de cada organismo, resistencia de
las organizaciones al cambio, asf como las deficiencias en cuanto a capacitacion, formacion y desarrollo
tecnoldgico.

También como antecedentes no menos importantes y que resultan actuales, en medio de! escenario de esta
Administracidon se consideran los siguientes: el proyecto de Ley de acceso a la informacion publica y
amparo informativo (actuaimente a estudio en Comision parlamentaria), la creacion a nivel presidencial de Ia
Agencia para el desarrollo del gobierno electrénico y el proyecto de Ley de Ordenarmiento Territorial, Ia cual
se esta impulsando, donde se encomienda a través de lo que expresa su Art. 81, la estructuracion de una
iDE.
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I.IIl.3.b Como establecerse y funcionar

No se puede ni debe obviar las situaciones y procesos acontecidos, pero el deber mayor es articular y sacar
provecho de las diferentes experiencias en pos de un mejor objetivo, dado que los- diferentes procesos
involucrados tienen muchos aspectos positivos. El problema o mas bien, el comienzo de fa solucién, radica
en como establecer esa articulacién necesaria y lograr por lo menos a partir de esas iniciativas, una sinergia
que ayude y apoye a un nuevo proceso, en que se contemple a todos los actores, con sus roles definidos y
que cada institucion sea un miembro activo del proceso de implementacion e implantacion de una IDE.

Para lograr lo dicho anteriormente, evidentemente que se deberan de cumplir etapas, pero previamente a
todo habra que discutir y definir una manera de funcionar la que de acuerdo con nuestras visiones la
podemos esquematizar de la siguiente forma

'ADMINISTRADORES | | PRODUCTORES || USUARIOS |
- - T T !

o - . -

o s By
~
.

'METODOLOGIA PARA INTEGRAR IG'
T

/NORMATIVAS LEGALES!

{ UNIVERSIDAD |

'ASPECTOS TECNICOS |

ACTORES, RELACIONAMIENTO Y ACTIVIDADES NSTITYTOS

<L AMBITO RECTOR , | noRMATIVOS
! poumCAs . E
: DE e
esTa00 {ASESORAMIENTO!,
, TECNICO

[ PooER EsECUTIVO | [> Fija el
OBJETIVO NACIONAL
- NIVEL ESTRATEGICO

ESCENARIO POSIBLE

AMBITO RECTOR

UNIVERSIBMISTITUTOS de NORMALIEACIO

NIVEL OPERACIONAL
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i.llL.3.c Recomendaciones

Como se ha dicho en todo este informe, es necesario puntualizar una serie de acciones a corto, mediano y
largo plazo, las que podemos sintetizar de la siguiente manera:

Acciones a corto plazo

Generacion de grupos técnicos especializados en las diferentes tematicas que cubren
los aspectos de una IDE. Para ello, deberia plantearse como objetivo el generar los siguientes grupos de
trabajo:

1. Marco Legal.
2. Técnico.
3. Planificacidén y Presupuesto.

Esquema basico de funcionamiento inicial, desde el punto de vista técnico con la
creacion de una mesa técnica coordinadora (o como diera en llamarse) que podria estar ampliada con
aquellas instituciones que si bien no han integrado todavia el trabajo realizado hasta el momento, sf tienen
capacidades como para constituirse en actores iniciales ante la iniciativa de conformacién de una IDE.
(Aquellas que se han agrupado en el Grupo 1, cuando el indice de alistamiento).

Definicién y acceso al mejor conjunto de datos actual. Esta definicion debera ser la
primer tarea, a través de un estudio realizado pormenorizadamente, del conjunto de datos que existen
fundamentalmente en las organizaciones ya referidas. Se deben definir, que datos y formatos, de acuerdo
con necesidades y capacidades del resto de los organismos. En este aspecto, se debera de abarcar a los
datos del tipo rural y del tipo urbano y fundamentalmente en los niveles basicos y tematicos fundamentales.
La utilizacion de este conjunto de datos por parte de la Administracion se supondra serd en lo que
corresponda a un periodo de transicion, cumpliendo por un lado, el hecho de minimizar las demandas que
hoy existen y por otro, que sean la base para el trabajo de definicion del modelo de territorio.

Fortalecimiento institucional. Comenzando a definir lineamientos y acciones que lleven a
determinar en funcion de las capacidades y los requisitos, un traslado en horizontal, de las experiencias y
conocimientos adquiridos en cada una de las dreas técnicas que sirven de insumos al manejo de la IG, para
asi potenciar los RRHH dentro de la Administracion. Asi mismo, el posible estudio y redisefio de ciertas
capacidades tecnologicas, que deberan de ajustarse al esquema de funcionamiento que se aplique y esté
alineado con toda la concepcion del Proyecto IDE, ya sea en la fase inicial {con el Proyecto Piloto), como en
el resto del Programa.

Para el proximo presupuesto quinquenal, con el objetivo de mejorar las capacidades,
detectar los refuerzos y los ajustes necesarios en las instituciones y adecuarlos con los roles especificos
que apunten a una optima generacién y aseguren a su vez, el mantenimiento de cada uno de los conjuntos
de datos.

Acciones a mediano plazo

se entiende que podria ser un punto de partida, la generacion de actividades tipo Taller o Seminario, donde
se invite a participar a todos los organismos involucrados. Esta actividad, ademas de difusién del Programa
Nacional de IDE a llevar a cabo, deberia plantearse como objetivo

Trabajo continuo de los subgrupos especificos que estén acordes con el Plan
estratégico.

Para eilo, a continuacion se detallan la mayoria de los aspectos que deben de involucrar las tareas de estos
subgrupos, no queriendo decir con lo mismo que sean las Unicas ni el orden en que aparecen sea por
importancia, pero si estas son tematicas ya detectadas:

+ Sistemas de Referencia y Sistemas de Proyeccién.

s Analisis de los datos fundamentaies para el modelo de territorio.
* Calidad y Control en los juegos de datos.

* Roles con responsabilidades, custodia de datos y obligaciones.
+ Mantenimiento y actualizacién de la IG.

* Interoperabilidad, Codificacién y nomenclator.

¢ Escalas o resoluciones y su exactitud y precision.
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» Metadatos.
s Estandares en los procesos del manejo de la 1G.
- & Servicios y aplicaciones.

+ Planes, programas y proyectos para generacion de nuevos conjunto de
datos.

+ Seguimiento y estudio de las tecnologias.

« Coordinacion local, regional e internacional.

s Accesibilidad y publicidad de Ia IG, intercambio y difusion.
¢« (Capacitacion continua de los RRHH.

s Politicas de precios, recursos necesarios y financiacion.

+ |diomas, licencias, autorias, propiedad intelectual.

Es evidente, que cada una de estas tematicas supone tratamientos propios y que los resultados de las
mismas son diferentes, tanto en lo que podemos enunciar como productos, como también en los tiempos
que hay que destinar en cada uno de fos casos.

Acciones a largo plazo

Consolidacién de la IDE, con el seguimiento continuo de las necesidades de la propia
Administracion y también del conjunto de la sociedad.

Estudic de alternativas en cuanto a herramientas tecnoldgicas existentes, con la posible
migracion progresiva hacia otras posibilidades como hoy puede ser, la Iniciativa OGC (Open Geospatial
Consortium), con su claro perfil de maximizar la Interoperabilidad entre los datos en IG, utilizando una
politica de software abierto.
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INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES PARA URUGUAY

il ANEXO 2 - RELEVAMIENTO PARA PRODUCTORES Y USUARIOS DE
INFORMACION GEOGRAFICA

Presentacion del Formularios

Presentacion

Por disposicion de la Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay se estan realizando las
coordinaciones pertinentes para relevar el estado de normas, especificaciones, clasificaciones, términos y
conceptos, relacionados con los procesos de captura, procesamiento y distribucion de informacion
geografica. Para el cumplimiento de tal responsabilidad, €l grupo de trabajo designado necesita mantener
contacto permanente con las areas involucradas en la creacion, coleccion, procesamiento, integracion, uso
y aplicaciones de datos e informacion geografica.

En este sentido, es necesario contar con un conjunto de recursos, normas, tecnologias, politicas, y marcos
de tipo legal, administrativo y organizacional, necesarios para la efectiva creacién, recopilacion, manejo,
acceso, distribucion, comparticion y uso de datos espaciales, concepto conocido como Infraestructura de
Datos Espaciales y que se analiza la factibilidad de implementar a través de la construccion de la
Infraestructura de Datos Espaciales de Uruguay, en la que los productores y los usuarios de Informacion
Geogréfica intervienen en un marco de colaboracion y de voluntad colectiva.

Uno de los elementos para planear y desarrollar los datos y la informacién geografica en un contexto de
orden y vision de servicio, es conocer y entender el entorno en el que se desenvuelven las unidades que
producen informacién geografica y los usuarios. En este sentido, este cuestionario tiene la finalidad de
recoger datos para establecer un diagnéstico dirigido a disedar eficientemente el trabajo de colaboracion
conjunta de los actores nacionales en cuanto dependencias e instituciones de la Administracion Publica y
gobiernos municipales.

A fin de cumplir con este proposito, solicitamos la amabilidad de su tiempo y colaboracién para brindarnos
los datos de su organizacion. Es una adaptacion del formulario del INEGI (México).

FAVOR DE ENVIAR SU RESPUESTA A MAS TARDAR 15 DIAS POSTERIORES AL RECIBO DEL PRESENTE FORMULARIO AL
CORREO: ide@mef.qub.uy o enviarlo impreso a la Secretaria General del MEF cita en Colonia 1089
Montevideo

Componentes del Cuestionario

Capacitdcion

INnsuMos

Procluctores
Productags

T AT

Metadatos

Usuarios

Informacion Generai

Py

e

Para el correcto llenado de los datos solicitados s
una X en las opciones que aplique en su caso.
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Informacion General

I INFORMACION GENERAL

Nombre de la Dependencia o Institucion

Direccion

Teléfonos Directo; Colectivo:
Fax:

Actividad principal de Dependencia/lnstitucion

La institucién: produce, usa o realiza ambas
actividades

Nombre de quien suministra la informacion.

Profesion

Cargo

Direccion

e-mail

Teléfonos Directo: Colectivo:
Fax:

Nombre de la Persona para contacto de gestién

Profesion

Cargo

e-mail

Teléfonos Directo: Colectivo:
Fax:

Inversiones comprometidas en plan quinguenal Si No

Fotografias Aéreas

Imagenes de Satélite

Informacién grafica o alfanumérica

Software

Hardware

Capacitacion

Otras (especifique)

Productores

I INSUMOS

.1 Geodesia
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Si No

Horizontal Vertical Gravimétrico
1. i Establece puntos de| Sistema de Referencia Sistema de Sistema de Fuente
control gecdesico? Referencia Referencia
1 213 4 123 4 1 2 11213 4

Sistema de referencia
Horizontai: 1.- ROU-USAMS, 2.- SAD-89, 3. ROU SIRGAS (1995.4)/WGS-84, 4.- Otro (especifique)
Vertical: 1.- Nivel Medio del Mar{Cero Oficial Decreto 20MAY49),  2.- Cero WARTON (SOHMA),  3.- Cero
ZANETTI (Vias férreas), 4.- Ofro (especifique)
Gravimétrico: 1.-IGSN71 2. IAGBN  3.- Otro (especifique).

Fuente: 1.- SGM  2.- SOHMA 3.-IMM  4.- Otra (especifique).

2. ¢ A qué Elipsoide esta asociada su informacion? 3. ¢ Qué modelo Geoidal utilizan?
Clarke 1866 .....................cccoeei 1 URUGEOIDE 2000..........cccoooven. 1
Hayford 1924............................ 2 EGM —96 ..., 2
WGES84. ... 3 Ofro ..o
Otro................ (especifique)
(especifique)
Sl NO

4. iEn el concepto de altimetria, incluyen la creacion,
recopilacion, uso, etc. de datos batimétricos?

.2 Informacién Fotogramaétrica

5. ¢ Utiliza como insumo, fotografias aéreas? St | NO
En caso de que la respuesta sea negativa, pase al N°11.3

6. {Qué escalas de fotografias aéreas utilizan principalmente, cual es el porcentaje de cubrimiento y el afio de
toma?
Favor de indicar el porcentaje de cubrimiento numéricamente, es decir 20%, 40%, etc.

Escala
% de Cubrimiento
Afo de foma

Nacional
Municipal

1:60 000

1:40 000

1:20 000
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1:10 000

1:5 600

Otra escala?, especifique:

7. ¢ Cual es su fuente de folografias aéreas?
Por medios propios 1 Compra 2 Cesidn de algun productor 3 Contrato de vueglo 4 Otro

{especifique)

Si
8. ¢ Contratan vuelos para toma de fotografias Nombre Proveedor{es)

NO

aereas en zonas especificas?

9. Indigue cuales de los siguientes usos le da a las fotografias aéreas

Planeacién de proyectos
Procesos fotogramétricos
Fotainterpretacidén
Cartografia de recursos naturales

Cartografia
Topografica
Otro
(Especificar)
IL3 Imagenes de Satélite
10. ¢ Utiliza Imagenes de Satélite? Sl No

Si la respuesta es negativa pase al tema il.1

11. ¢, Qué tipo de imagenes tiene?
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cubertura

coberiura

[LC R N S B N SR SR A S Y

Modalidad
TIPO DE IMAGEN
Adquisicion
Uso

LANDSAT
SPOT

IKONOS

EARLY BIRD
QUICK BIRD
ERS

1
2

%
cohartura
% cobertura
%
cobartura
%

cabortura

%

- N} =2

L]
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---------------------------------------------------------------------------------------

(Especifique)

Otro
{especificar)

Otro
(especificar)

Modalidad: 1.- Mulliespectral, 2.- Pancromatica
Cobertura (%}: 1.- Nacional,
Adguisicion: 1.- Compra, 2.-Transferencia

Uso: 1.- Planeacion de proyectos, 2.- Procesos carlogréaficos
No

12. ¢ Se cuenta con un programa de actualizacion permanente de imagenes?  Si

2.- Municipal (Indicar el porcentaje en nimeros enteros, 10%, 20%, 50%, eic.)

it PRODUCTOS GENERADOS

.t Cartografia

Indique en la siguiente tabia el tipo de cartografia que genera, la fuente que utiliza y el proceso de

compilacién que utiliza. Favor de indicar la opcidon deseada con una X.

Tipo de Fuente Proceso de Compilacion

Cartografia Fotogramétrico Ciasificacion de

Analégico Digital Campo

Otra
Institucién

Propia

Digitalizacion o

Conversion

Topografica

Edafologica

Geoldgica

Uso del
Vegetacién

suelo vy

Hidrologica (aguas
superficiales)

Hidroldgica (aguas
subterraneas)

Batimétrica

Fisiografica

Climatica

Urbana

Catastral

Qtra

% de
Cobertura
Digital

% de
Cobertura
Impresa

Frecuencia de
actualizacion
Cartog.
Impresa {afios)

Proyeccion Escala

Cartografica

Cartografia

Frecuencia de

actualizacion

Cartog. Digital
{afios)

N R N R

Topografica

Edafolégica

Geclagica
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Uso del suelo vy
Vegetacion

Hidrologica (aguas
superficiales)

Hidroldgica {aguas
subterraneas)

Batimétrica

Fisiografica

Climatica

Urbana

Catastral

Otra

N.- Nacional R.- Regional (No importa el tamario de la regidn). Indicar el porcentaje en ntimeros enteros, 10%,
20%, 50%, elc.
Proyeccion cartografica: Gauss Krugger, UTM, otra

La informacion geografica se refiere principalmente a zonas rurales o urbanas ?
Urbana Rural Ambas

1.2 Nombres Geograficos {Toponimia)
Favor de indicar con una X la opcion seleccionada.

1. ¢Creano Si No

mantienen bases Actuaimente se Se toman de otra Se planea No se planea
de datos sobre realizan Fuente (indicar) realizarias realizarlas
nombres

geograficos?

L3 Modelos Digitaies de Elevacion

2. ¢ CGuenta con Modelos Digitales de Elevacion? Si No
$i su respuesta es negativa, pase al tema il1.4.
Origen Caracteristicas Fuente Cobertura Finalidad
Fotogra- | Curvas | Otro |Resolucién |Precisién SGM Otra | Nacional |Regional R{M|I O
metria de Nivel

R: Rectificacién de imagenes, M: Modelado  I: Investigacion O: Otra
i.4 Conversidn de Informacién

3. En caso de que no se disponga de informacion geografica en formato digital ; esta en proceso o
se contempla a futuro recurrir a dicho formato?

Si a corto plazo (1 afio 0 <) | Sia mediano plazo (1 a 2 afios) No se tiene considerado

.5 Accesibilidad

4. /,Cual es el nivel de accesibilidad de la informacion con que cuenta su institucion?

Dominio Publico Acceso restringido | Informacion confidencial | Otro (especifique)

5. ¢Estaria dispuesto a compartir la informacion con otras organizaciones en beneficio de su utilidad vy
aprovechamiento comun?

Si No Ya se comparte
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6. En caso de Ia que la respuesta anterior sea No, ; Cuales son las razones?

Es informacion que se Es informacion La legislacion lo prohibe | Otra (especifique)

vende confidencial

7. ¢Con que instituciones tiene alguna relacién de trabajo y que ademas participen en la elaboracién,

administracion o uso de informacion geografica, analégica y/o digital para el pais?

Oficiales Académicas Privadas

.6 Marco legal

8. ;Existen leyes, decretos, reglamentos, disposiciones juridicas u ordenamientos que regutan
la actividad geogréfica y cartografica de su institucion?

Sf

No

.7 Politicas de distribucion

9. ¢ Cuenta con politicas que describen como realizar la distribucion de los datos geograficos
analégicos y/o digitales que produce?

Si

No

10. ¢ Cuenta con esquemas de comercializacion de los datos geograficos digitales?

Si

No

Usuarios

IV REQUERIMIENTOS DE DATOS O INFORMACION

Tipo de Dato o Informacién i Los encuentra disponibles?

S

NO

Raster

Vectoriales

Alfanuméricos

Geodésicos

Aerofotogramétricos

Limites territoriales

Modelos de Elevacion

Redes Hidrograficas

Catastrales

Nombres Geograficos

Datos Geoestadisticos

Recursos Naturales

Vias de Comunicacion

Rasgos Planimétricos

Metadatos

Otros (cuales?)

1. ¢ Considera que los datos disponibles en el pafs satisfacen las necesidades de su
Institucién?

Sl

NO

1: 5000
1:10 000
1:25 000
1:50 000
1:250 000
QOtra escala
{especifique)

2. ¢ Cual es la escala cartografica que mejor se adapta o adaptaria a las necesidades de su institucion?
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IV.1 Exactitud

Requerimientos de exactitud

Espacial para posicion geografica horizontal Vertical absoluta para datos de altimetria
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
1.- Milimétrdica,  2.- Subméltrica, 3.-Entre 1-10m, 4.-Entre 10-20m,  5.-entre 20-50 m,  6.->50 m,

7.- Otro rango {(especificar)
Inventario de Datos

V.2

3. (Actualmente dispone su institucidn, dependencia o gobierno municipal Sl NO

de todos los datos geograficos que requiere para el desarrollo de las
funciones que tiene encomendadas?

4. ¢ Cuales de los siguiente datos geograficos, se generan, usan, mantienen, inventarian o distribuyen en su
institucion?

Geodésicos

Altimétricos

Catastrales

Limites politico-administrativos

Hidrograficos

Raster (imagenes)

Datos

O b N
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Sobre Nombres geograficos.

Otro

1.- Generacion, 2.-Uso, 3.- Mantenimiento,  4.- Inventariado,  5.- Distribucién

V' HERRAMIENTAS

1. ¢Dispone de bases de datos geograficos? Si NO

2. 4 Sidispone de bases de datos geograficos en que formato,
programa o fenguaje se encuentran?

{Base de datos geograficos: Modelo que representa los elementos geograficos en una base de datos. Los datos almacenados se
denominan datos geogréficos y se estructuran de tal manera que se pueda recuperar su referencia geografica, su informacidén
topoldgica y sus atributos.}

V.1. Infraestructura para el Manejo e Intercambio de Datos
Favor de indicar con una X la opcion seleccionada.

3. ¢ Utiliza software para manejar los datos geograficos? S| NO

St su respuesta es negativa pase ai tema VI.

4. ; Qué software utiliza? Favor de indicar el nombre del software utilizado.
Tipo
Desarrollo

{nombre del software)
Etapa en la que se utiliza

Doméstico
Comercial
Gratuito
1
2
3
4

Diseiio Asistido por computadora {CAD)

Sistemas de Informacion Geografica (SIG)
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Sisterna Manejador de Base de Datos (DBMS)

Visualizador

Otra {especifique)

1.-Captura,  2.- Procesamiento, 3. Representacion,  4.- Acceso
5. ¢, Cuenta con tecnologia para el intercambio de datos?
SI NO
Tipo
internet Extranet Intranet FTP Nodo Servidor Otro
Clearinghouse | de mapas | (especifique)
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(

Normas y Estandares

VI NORMAS Y ESTANDARES DE DATOS GEOESPACIALES

Vi1 Normas y Especificaciones para crear e integrar datos que faciliten la gestion e intercambio de informacion
gecgréfica entre productores y usuarios. Pueden incluir definiciones, catalogos de objetos, normas de calidad, lenguajes de modefado,
formatos de inlercambio, entre olros datos. Si produce o uliliza normas, favor de completar los datos de las columnas subsecuentes.

Datos/Productos

Normas

¢Produce
Normas?

éUsa
normas?

Tipo

Cficial

Ambito

Procesos en que aplica
Normas/fespecificaciones

8i |No

Si No

Int | Nac

Pro | 5i No

N

M

R C P R A

Raster

Vecloriales

Alfanumeéricos

Geodésicos

Aerofotogrameé-tricos

Limites territoriales

Modelos de
Elevacién

Redes Hidrograficas

Catastrales

Nombres Geograficos

Geoestadisticos

Recursos Naturales

Vias de
Comunicacion

Rasgos
Planimélricos.

Metadatos

Otro (Especifique)

Tipo: Int = internacional

Ambito: N =Nacional

Procesos: C=

Creacion

Nac = Nacional
M=Municipal
P =Procesamiento

R=Regional

R = Representacion

Pro = Propias

A = Acceso

1.- ¢ Qué tipo de

normatividad emplean?

Estandares Formatos
numéerico

Clasificadores

Regisiros Precisiones

Simbolos

Exactiludes Otro
{Especifique)

Metadatos

Vil.- METADATOS (Describen el contenido, calidad, condicién
analégicos, conocidos usualmente como datos acerca de los datos).

y otras caracteristicas de los datos geoespaciales, sean digilales o

P_. Los datos y la informacién que produce cuentan con metadatos?

35

Sl NO




Metadatos

VIL.- METADATOS (Describen el contenido, calidad, condicion y otras caracteristicas de los datos geoespaciales, sean digitales o

analégicos, conocidos usualmente como datos acerca de los datos).

1. Los datos y la informacidn que produce cuentan con metadatos? Si NO
2. ¢ Utiliza alguna norma de metadatos para documentar los datos?
3. ¢ Si la respuesta anterior es afirmativa, por favor indique cual ¢ {(marque en un cuadro):
FGDC
1
IS0 19115
2
PROPIO
3
4. Los datos que produce y/o usa cuentan con informacion sobre: Si NO
Fuente
Fecha de obtencion,
Fecha de procesamiento
Recomendaciones de uso
Proyeccion
Calidad
Cubrimiento
Otro...... especificar
5. ¢ Estan disponibles al publico? Si NO
Capacitacion
VIl CAPAGITACION
1. ¢ Recibio su personal alglin curso relacionado con el uso y/o produccion de Sl NO

informacion geografica en los Ultimos tres afios?

2. 5i la respuesta anterior es afirmativa indigue en ef cuadro correspondiente
En qué tema (s)
Curso
Nivel

Geodesia
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Cartografia

Fotointerpretacion

Fotogrametria

Percepcion Remota

Modelos Digitales de Elevacion

Cartografia Catastral

Sistemas de informacion Geografica

Metadatos

Recopilaciénitratamiento toponimia

Otro(s)

Especifique

10

11
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B = Basico 1= Intermedio A = Avanzado

3. ¢ Considera necesario gue se imparta aiguna capacitacion de este tipo al ]| NO

personal de su institucion?

4. Por favor indique en qué temas

Curso
Nivel

B

|

A
Geodesia

1
Cartografia

2
Fotointerpretacion

3
Fotogrametria

4
Percepcion Remota

5
Modelos Digitales de Elevacion

6
Cartografia Catastral

7
Sistemas de informacién Geografica

8
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Metadatos

Recopilacign/tratamiento de toponimia
10

Otro(s)

Especifique
11

B = Basico 1= intermedio A = Avanzado

5. ¢ Su organizacién imparte capacitacién en temas relacionados con la produccion y/o
utilizacién de informacién geogréfica?

Si

NO

6. ¢ En que tema (s) puede su institucién colaborar para impartir capacitacién?

Curso
Nivel

B

|

A
Geodesia

1
Cartografia

2
Fotointerpretacion

3
Fotogrametria

4
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Percepcion Remota

5
Modelos Digitales de Elevacién

6
Cartografia Catastral

7
Sistemas de informacion Geografica

8
Metadatos

9
Recopilaciénftratamiento de toponimia

10
Otro(s)

Especifique
11
B = Basico |=Intermedic A = Avanzado

7. ¢ Cuenta con un programa continuo de capacitacién?

Sl

NO

8. ¢ Cuenta con instalaciones para impartir o recibir capacitacion ?

9. Por favor indique el nimero de personas de su institucién que estan dedicadas a:

Produccion de datos
Uso de datos
Que recibieron capacitacion para la produccién y/o uso de datos
Con perfil profesional para la produccion y/o uso de datos
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Le agradecemos su tiempo para contestar el cuestionario, con la seguridad de que su
participacion permitira mejorar el conocimiento de las caracteristicas de Usuarios y Productores
para el mejor desarrollo y aprovechamiento de los recursos del Estado.

Si Usted tiene comentarios y/o sugerencias, por favor aproveche este espacio.

Con el fin de mantener un vinculo permanente, ponemos a su disposicién una cuenta de
correo electrénico y los teléfonos a través de los cuales puede expresar las dudas,
sugerencias y comentarios que considere pertinentes.

Correo electrénico: |de@mef.gub.uy

Responsables: Cnel. José M. Lazo — Servicio Geografico Militar - Tel. (02)4871810
Ing.Agrim. Edison Rosas - Direccién Nacional de Topografia del MTOP
— Tel. (02)9159434 :
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REPUsLICA ORIENTAL

DEL URUGUAY

MINISTERIO
BE

ECONOMIA Y FINANZAS

08/05/001/81

ASUNTO 1960

EOC/adg

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Montevideo, 2 9 ENE. 2007

VISTO: la expiracion del plazo para la actuacién del Grupo de Trabajo
creado por Resolucion del Poder Ejecutivo de 16 de junio de 2006.-

RESULTANDO: que dicho Grupo presento el informe final encomendado en
la citada Resolucion.-

CONSIDERANDO: 1) el nivel de profundizacién de conocimiento sobre la
gestion de la tematica catastral conseguida a través de las actividades
cumplidas.-

Il) el sustancial avance que se ha verificado a partir del
trabajo conjunto, en el conocimiento de los recursos afectados a la
produccién de datos espaciales, los requerimientos y limitaciones que el
conjunto del sector publico actualmente posee.-

Il que se comparten en general los lineamientos
planteados asi como las recomendaciones y acciones futuras propuestas en
el mismo.- ‘

IV} que se estima de vital importancia continuar con
fases subsiguientes del trabajo en esta materia.-

ATENTO: a lo expuesto.-
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

1°) Tomar conocimiento de lo actuado por el Grupo de Trabajo creado por
Resolucién de 16 de junio de 2006.-

2°) Encomendar la realizacion de acciones de difusion de las actividades del
Grupo tendientes a dar a conocer el informe entre los distintos agentes
involucrados en la tematica, asi como a recoger inquietudes provenientes de
los mismos.-



3°) Extender la actividad de intercambio de dicho Grupo con el Sector
publico en general, hasta el 31 de octubre de 2007, encomendando el inicio
de la implementacion de las recomendaciones y acciones propuestas
incluidas en el informe presentado, fijando para el 30 de noviembre de 2007
la presentacion del informe correspondiente a esta fase.-

4°) Asignar al Grupo de Trabajo el cometido de informar preceptivamente en
todos los casos de desarrollos sobre IDE (Infraestructuras de Datos
Espaciales) y SIG (Sistemas de Informacion Geografica) que se proyecten
;mpiementar dentro-del.gector publlco - \

Df. Tabaré Viazquez
Pregidente de la Repiblica




